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ACTUACIO ORDINARIA PREVISTA EN EL PLA DE LA IGS (2018-2019)

Area del pla:

VII.6. ACTUACIONS D'INSPECCIO | CONTROL

Numero i denominacié de l'actuacio en el pla:

6.3. Contractacio en I'ambit del sector public instrumental

Objectiu de I'actuacio:

* Comprovar que els meétodes de treball dels ens s'ajusten a la normativa en materia de
contractacio i administracié electronica.

* Verificar si la informacid que generen els ens del Sector Public Instrumental en matéria de
contractacié pot ser reutilitzable en el sistema d'alertes creat per la Llei 22/2018, de 6 de
novembre, de la Generalitat, d'Inspeccid General de Serveis i del sistema d'alertes per a la
prevencid de males practiques en |'Administracio de la Generalitat i el seu sector public
instrumental.

* Revisar el procediment de subministrament d'informacié a les bases de dades de registre de
contractes de la Generalitat i la plataforma de contractacié del Sector Public de I'Estat.

Naturalesa de I'actuacio i periode temporal de referéncia :

Investigacio i informe

Data de remissio de l'informe:

6 de febrer de 2019

Resultats de I'actuacio:

L'actuacid s'ha realitzat analitzant la informacié recollida en un qlestionari emplenat per 22 entitats
pertanyents al sector public instrumental, contrastat en la majoria dels casos amb entrevistes
mantingudes amb les persones responsables del seu emplenament.

Aquest qlestionari compta amb tres blocs, que descrivim a continuacio:

El primer, la finalitat del qual és comprovar el compliment del primer objectiu, per a identificar els factors
de risc, realitzar I'avaluacié i determinar la probabilitat global de materialitzacid.

Per a determinar la probabilitat global d'ocurréncia dels factors de risc identificats s'ha utilitzat la taula
sobre els “Criteris multifactorials de la probabilitat que una organitzacié es torne vulnerable a les
irregularitats o males practiques” descrita en la “Guia d'elaboracié d'un model de marc organitzatiu de
gestio de riscos en mateéria de corrupcié i col-lusid en el procés de gestio dels contractes en les
Administracions Publiques”, publicat pel Commissaire a la lutte contre la corruption de Quebec.

Com a resultat de I'aplicacio d'aquesta Metodologia, dels 19 factors de risc analitzats s'han prioritzat els
factors de risc, que s'indiquen en la recomanacio primera, sobre els quals s'hauria de realitzar un Pla de
minimitzacid de riscos per presentar una probabilitat d'ocurréncia del risc “possible” o “quasi certa”, amb
les conseqliencies que aixd podria implicar.
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En el segon bloc del qlestionari dissenyat, la finalitat del qual és la de verificar si la informacié que
generen els ens del Sector Public Instrumental en materia de contractacid pot ser reutilitzable en el
sistema d'alertes, s'han plantejat preguntes relacionades amb les aplicacions informatiques utilitzades per
les entitats analitzades, per a la gestio del procés de contractacid. Aquestes preguntes s'han centrat
principalment a determinar I'estructura de dades que es maneja aixi com la possibilitat que aquests es
puguen exportar a altres sistemes d'informacié.

El tercer bloc del qiiestionari s'ha centrat en I'analisi del procediment de subministrament d'informacio a
les bases de dades del registre de contractes de la Generalitat i de la plataforma de contractacié del
Sector Public de I'Estat. Principalment s'ha intentat valorar I'eficiencia del sistema de subministrament en
cada cas, analitzant si es realitza de forma manual o mitjancant la interconnexid dels diferents sistemes
d'informacio.

En sintesi, les recomanacions efectuades a partir de |'analisi i avaluacié de la informacié sén:

Primera.

Implantar un Pla de minimitzacid de riscos del procés de contractacio, per a cadascun dels factors de risc
definits com a prioritaris en I'avaluacié de la informacio recaptada en els qliestionaris, i que es relacionen
a continuacio:

Factor 1. Risc de no planificar anualment els contractes

Accié 1. Posar en marxa un protocol per a realitzar la planificacié anual de la totalitat dels contractes,
aprovat per la direccié de I'entitat.

Accié 2. Definir els rols i responsabilitats del protocol.

Accié 3. Divulgar el protocol.

Factor 2. Risc de no declaracié d'un conflicte d'interés

Accid 1. Establir un sistema de declaracié obligatoria de conflicte d'interessos a emplenar per:
e |'0Organ de contractacio.

¢ les persones que componen la mesa de contractacio.

¢ la persona responsable del contracte.

¢ la persona que elabora l'informe técnic.

Accié 2. Realitzar formacio (etica i de proteccié de la integritat dels contractes publics).

Factor 3. Risc de no disposar d'un manual de procediments
Accid 1. Elaborar el Manual de procediments per al procés de contractacio.
Accié 2. Divulgar el Manual de procediments entre tot el personal.

Factor 4. Risc de no correccio de les incidéncies detectades en els informes d'auditoria

Accié 1. Classificar les incidencies detectades i plantejar arees de millora per a esmenar-les.

Accid 2. Formar grups de millora per a treballar en les diferents arees prioritzades.

Accié 3. Divulgar el resultat dels grups de millora incorporant preguntes per a valorar aquest resultat.

Factor 5. Risc de falta de capacitat i experiéncia professional

Accio 1. Prioritzar la formacid per a capacitar a les persones de |'entitat.

Accio 2. Dur a terme mesures de control per a garantir que el procés de gestié del contracte no s'haja vist
afectat per la falta de recursos.

Accié 3. Assegurar el desenvolupament, refor¢ i manteniment de I'experiéncia i el coneixement del seu
personal
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Segona.

Si bé la licitacid electronica és obligatoria des de I'entrada en vigor de la Llei de Contractes del Sector
Public (LCSP), s'ha pogut constatar que no totes les entitats estan complint amb aquest precepte, al-legant
dificultats tecniques, de formacio o de recursos humans.

Amb independeéncia de les dificultats que puga comportar la implantacié de la licitacio electronica, tots els
contractes majors de l'exercici 2019 han de tramitar-se utilitzant el sistema de Licitacid Electronica
existent en la Plataforma de contractacio del sector public (PCSP). En aquells casos que disposen d’un
sistema alternatiu propi, aquest ha de garantir la integracié amb aquesta plataforma a I'efecte de complir
amb el que es disposa en I'article 63 de la LCSP quant a la informacioé dels contractes que ha de publicar-
se.

Tercera.

Resulta indispensable que totes les entitats disposen d'un sistema d'informacié per a la gestid dels
expedients de contractacid, tant majors com menors. A continuacié s'enumeren les causes que justifiquen
aguesta necessitat:

1. La necessitat de crear |'expedient electronic del contracte.

L'expedient de contractacid ha de ser un expedient electronic, d'acord amb els requeriments de la LCSP (la
licitaci6 ha de ser electronica) i de l'article 70.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques (d'ara endavant LPACAP) en el qual s'estableix que
“els expedients tindran format electronic i es formaran mitjangcant l'agregaciéo ordenada de quants
documents, proves, dictamens, informes, acords, notificacions i altres diligéncies els integren, aixi com un
index numerat de tots els documents que contenen quan es remeten. Aixi mateix, haura de constar en
I'expedient copia electronica certificada de la resolucié adoptada”.

Si bé la formacio de I'expedient electronic resulta evident per als contractes majors, també ho és en el cas
dels contractes menors, ja que de conformitat amb el que es disposa en I'article 118.3, de la LCSP, per a la
tramitacié d'un contracte menor adjudicat directament, a més de |'aprovacié de la despesa i la factura, és
necessari en tot cas l'informe de I'0rgan de contractacié motivant la necessitat del contracte i ha de
justificar-se en l'expedient que no s'esta alterant I'objecte del contracte per a evitar els principis de la
contractacié publica, aixi com que s'ha comprovat la circumstancia que, amb l'adjudicacié d'aquest
contracte menor, el contractista no ha subscrit més contractes menors que individualment o
conjuntament superen la xifra que consta en |'apartat primer d'aquest article.

2. La necessitat d'incorporar la interoperabilitat per a millorar |'eficiencia del procediment de contractacio.

La LCSP estableix també |'obligacié de publicar la informacié relativa a totes les licitacions en el perfil del
contractant, i per tant, en la PCSP (article 63), aixi com en el Registre de Contractes per a tots els
contractes formalitzats per un import superior a 5.000 € i els d'import inferior el pagament del qual no es
realitza a través d'un sistema de Caixa Fixa o similar (article 346).

A més de les obligacions que s'especifiquen en l'apartat anterior, existeixen altres obligacions de
comunicacio d'informacié com per exemple a la Intervencié General i a la Sindicatura de Comptes, entre
altres.

D'altra banda, la Llei 40/2015, d'1 d'octubre de 2015, de Régim Juridic del Sector Public (d'ara endavant
LRISP), introdueix com a nou principi d'actuacio de les administracions publiques el d'interoperabilitat, en
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disposar en l'article 3.2 que «les Administracions Publiques es relacionaran entre si i amb els seus organs,
organismes publics i entitats vinculats o dependents a través de mitjans electronics, que asseguren la
interoperabilitat i seqguretat dels sistemes i solucions adoptades per cadascuna d'elles...».

Totes les entitats han coincidit a afirmar, que aquestes obligacions suposen registrar dues o fins i tot més
vegades la mateixa informacié en diferents sistemes, per aixo el sistema d'informacié mitjancant el qual
es gestionen els expedients de contractacié, hauria de permetre |'automatitzacié de I'enviament
d'informacio a la PCSP i al Registre de Contractes.

3. La necessitat de minimitzar els riscos associats a la seguretat de la informacio.

Resulta evident la necessitat que la informacid sobre els expedients de contractacio s'ha d’introduir en un
sistema garantista del control d'accés i la tracabilitat, per a garantir que només accedeix a les dades el
personal autoritzat i que la manipulacié de la informacié queda registrada, en compliment de les normes
especificades en I'Esquema Nacional de Seguretat i en I'Esquema Nacional d'Interoperabilitat”. Per aixo, el
sistema d'informacio per a la gestié dels expedients de contractacid, que han d'implantar necessariament
totes les entitats, haura de garantir el compliment dels requeriments de seguretat abans citats.

Quarta.

Aguelles entitats que disposen d'una aplicacié propia de gestido d'expedients de contractacié, han de
realitzar les adaptacions necessaries per a complir amb els requisits indicats en la recomanacié Tercera. En
aquest grup no poden considerar-se incloses aquelles entitats que actualment utilitzen la PCSP com a
sistema d'informacié per a la gestié dels expedients de contractacid per que, aquesta plataforma, no
abasta totes les fases del procediment.

Referent a aixd ha de tindre's en compte que tant la PCSP com el Registre de Contractes de la Generalitat
faciliten mecanismes d'integracié que permeten la connexié per a |I'enviament automatitzat de les dades
des d'aplicacions externes.

Aquelles entitats que no disposen d'una aplicacio especifica, o que, disposant d'una no puguen realitzar
les adaptacions necessaries, hauran de sol-licitar a la Direccié General de Tecnologies de la Informacié i les
Comunicacions la implantacid de la plataforma corporativa de la Generalitat GVCONTRATQS, i en cas que
aquesta solucid no siga viable per alguna rad técnica, s'haura de sol-licitar de manera conjunta a la
Direccié General del Sector Public, Model Economic i Patrimoni, que coordine el desenvolupament d'un
sistema d'informacié per a la gestié de la contractacié, comuna per a totes les entitats.

Considerem que la solucié idonia, sempre que aix0 siga viable tecnicament, és la implantacié de
GVCONTRATOS, ja que es tracta del sistema que s'esta implantant en totes les conselleries i organismes
autonoms de la Generalitat, i que compleix amb els requisits de la recomanacié Tercera.

Cinquena.

Es proposa establir un sistema similar al de caixa fixa, per a totes les entitats del sector public
instrumental de la Generalitat, la finalitat del qual seria la de simplificar la comunicacié de dades al
Registre de Contractes i al Perfil del Contractant, donada I'excepcid establida per a aquells contractes
d'import inferior a 5.000 € el sistema del qual de pagament siga la bestreta de caixa fixa o un altre sistema
similar per a realitzar pagaments menors (articles 64 i 346 de la LCSP, respectivament).

Per a aix0 seria necessari, que la Direccié General del Sector Public, Model Economic i Patrimoni dictara
I'oportuna instruccid, d'acord amb el que s'estableix en l'article 4 del Decret llei 1/2011, de 30 de
setembre, del Consell, de Mesures Urgents de Régim Economicofinancer del Sector Public Empresarial i
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Fundacional. Aquesta instruccié permetria unificar els criteris a seguir en aquesta materia, que actualment
son diferents entre unes entitats i unes altres del sector public tal com s'ha pogut constatar en les
entrevistes realitzades.

Sisena.

Totes les entitats han de complir els terminis preceptius per a la comunicacié de les dades al Registre de
Contractes. Recordem que el personal al servei de la Generalitat i el seu sector public instrumental que,
amb dol, culpa o negligencia greus, incomplisquen |'obligacié legal de comunicacid al Registre Oficial de
Contractes de la Generalitat se subjectaran a les responsabilitats que procedisquen d'acord amb les lleis.




