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ACTUACIO ORDINARIA PREVISTA EN EL PLA DE LA IGS (2018-2019)

Area del pla:

VII.6. ACTUACIONS D'INSPECCIO | CONTROL

Numero i denominacié de I'actuacio en el pla:

6.11. Avaluacié del grau d'implantacio de les auditories internes en les Entitats del Sector Public
Instrumental de la Generalitat.

Objectiu de I'actuacio:

D'una banda es pretén conéixer el grau d'implantacio de les auditories internes en les entitats del Sector
Pdblic Instrumental. |, d'altra banda, si els auditors interns compleixen amb les funcions assignades
legalment. Aixi com disposar de dades reals i comparatives sobre el seu funcionament, i metodologies de
treball amb vista que siga reforcat el seu paper com a organ de control intern d'aquelles.

Naturalesa de I'actuacid i periode temporal de referéncia :

Investigacio i informe

Data de remissio de l'informe:

29 de gener de 2019

Resultats de I'actuacio:

Extracte de les conclusions i recomanacions de la Inspeccié General de Serveis:

Primera. Sobre la normativa reguladora de I'auditoria interna en el sector public instrumental

La vigent Llei 1/2013, de 21 de maig, de la Generalitat, de Mesures de Reestructuracio i Racionalitzacié del
Sector Public Empresarial i Fundacional de la Generalitat és aplicable a les entitats que configuraven el
sector public empresarial al maig del 2013, pero no a les entitats que s'han creat amb posterioritat, que
estaran obligades a comptar amb auditor/a intern/a en funcié del que preveja la seua normativa de
creacio o d'organitzacié o funcionament.

En conseqiiéncia, la incorporacio de l'auditoria interna en els ens del sector public instrumental previstos
en la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions que
qgueden fora de I'ambit d'aplicacio descrit, podria qualificar-se de potestativa.

A fi de garantir un tractament homogeni de totes les entitats del Sector Public Instrumental, es considera
convenient revisar la normativa actualment en vigor per a establir I'obligatorietat de I'auditor/a intern/a
en una norma que afecte a totes les entitats que complisquen els mateixos requisits, amb independéncia
de la data de creacio de I'entitat o del que establisca la seua normativa especifica.

En aquesta revisidé normativa, s'haurien de valorar també altres aspectes tals com: la necessitat de
reforgar el control intern en entitats del Sector Public Instrumental de la Generalitat que actualment no
estan subjectes a aquesta obligacid, com per exemple, les fundacions publiques de la Generalitat; o bé,
ampliar les variables a tindre en compte per a exigir I'auditor/a intern/a, com per exemple, I'import net de
la xifra de negocis, el risc per activitat de I'entitat o la identificacié de riscos que es desprenen dels
informes d'auditoria publica.

Finalment, en llaures a aplicar un criteri homogeni en totes les entitats que tinguen la mateixa naturalesa




i

N

juridica i caracteristiques, també es considera convenient la revisié de la situacié dels organismes
autonoms (regulats en l'article 154 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica,
del Sector Public Instrumental i de Subvencions), a fi de que tots ells estiguen subjectes al mateix control
intern, donat el termini transcorregut des de I'entrada en vigor de la citada Llei 1/2015.

Segona. Sobre la creacio i cobertura dels llocs

A data d'emissié de l'informe, de les 15 entitats que tenen |'obligacié de disposar d'un/a auditor/a
intern/a en la seua plantilla conforme a la normativa en vigor, s'han designat 6 auditors interns
(Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, I'Institut Valencia de Finances, I'Institut Valencia de Cultura,
I'Agencia Valenciana de la Innovacid, Valenciana d'Aprofitament Energetic de Residus, S.A. i Turisme
Comunitat Valenciana), dels quals, els 3 ultims han sigut designats recentment en el transcurs d'aquesta
actuacié (a la fi de I'exercici 2018 i principis de I'exercici 2019).

De les 9 entitats que no han nomenat I'auditor/a intern/a, |'estat de situacio és el segiient:

* Existeixen 4 entitats que no han creat el lloc: Entitat Publica de Sanejament d'Aiglies Residuals de
la CV, I'Institut Valencia d'Art Modern, la Ciutat de les Arts i de les Ciéncies, S.A, i Construccions i
Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana S.A. (en liquidacid).

En la fase d'elaboracio de l'informe, la Ciutat de les Arts i de les Ciencies, S.A. (CACSA) ha informat
gue ha sol-licitat la creacié del lloc, si bé algunes de les funcions de I'auditor/a intern/a han sigut
assignades a I'Area de Planificacié i Qualitat.

» Existeixen 5 entitats en les quals, malgrat incloure el lloc en la seua relacié de llocs de
treball/plantilla, no I'han nomenat: Entitat Valenciana d’Habitatge i Sol, ['Institut Valencia de
Competitivitat Empresarial, la Corporacié Valenciana de Mitjans de comunicacidé i la Societat
Anonima de Mitjans de Comunicacié de la CV, Unipersonal i I'Institut Valencia d'Atencid Social —
Sanitaria, encara que en aquest ultim el nomenament de l'auditor intern esta previst per a
comengaments de I'exercici 2019.

Atenent a l'exposat, es considera necessari que siguen adoptades les mesures oportunes per a agilitar els
terminis, tant de creacié com de cobertura dels llocs d'auditor/a intern/a.

Tercera. Sobre el model de control intern de les entitats del sector public instrumental
L'auditoria interna es concep com una funcié independent d'examen i avaluacid de les activitats d'una
entitat que ha d'actuar com un mecanisme preventiu de control.

En opinid de la inspeccio, per a un rendiment optim, I'auditoria interna hauria de col-laborar estretament
amb I'0rgan de govern de l'entitat, amb aquells departaments que, en el si de l'organitzacid, hagen
d'aplicar les mesures preventives o correctores que procedisquen, aixi com amb els propis organs
directius de la Conselleria d'Hisenda i Model Econdmic amb competéncies en sector public a fi de reforcar
el control intern de les entitats.

Els auditors interns han de rebre el suport explicit dels maxims organs col-legiats de govern d'aquestes,
atés que el/la auditor/a intern/a és a qui correspon el disseny de les activitats de control, pero sén les
unitats gestores de I'entitat a les quals correspon la seua execucié. Per tant, es recomana que l|'objectiu,
l'autoritat i la responsabilitat de I'auditor/a intern/a quede definida en un document formal escrit. Aixi
mateix, seria convenient que en l'ordre del dia dels consells d'administracié de les entitats s'incloga un
apartat especific sobre el seguiment del control intern.

Addicionalment, es considera necessari que la Conselleria d'Hisenda i Model Economic establisca els
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mecanismes necessaris perque els auditors interns designats per les entitats puguen exercir amb eficacia i
eficiencia les funcions designades en I'article 9 del Decret llei 1/2011.

Aixi mateix, es considera rellevant potenciar la figura de l'auditor/a intern/a mitjangant I'acompliment
d'una funcioé de coordinacid i seguiment per part d'aquesta conselleria, a través de I'emissié d'instruccions
d'obligat compliment per als auditors interns, aixi com per a les propies les entitats.

Les instruccions emeses per la Conselleria d'Hisenda i Model Economic podrien ser de caracter general i/o
especific. En les instruccions a emetre amb caracter general, referides a la metodologia de treball,
convindria contemplar, entre altres, els seglients aspectes:

* Possibilitat d'emetre, amb caracter previ, informe preceptiu sobre la idoneitat i cessament de
els/as candidat/as a auditor/a intern/a a designar per les entitats.

* Dependencia organica i funcions assignades a l'auditor intern sobre la base de l'article 9 del
Decret llei 1/2011.

* Independéncia dels auditors. Els auditors han de ser independents de |'activitat que auditen. A
més, haura de tindre accés a tota la informacid que es requerisca a I'empresa, podent comptar
amb el suport de la resta de personal que exercisca les seues funcions per a I'ens.

* Necessitat d'elaborar un Pla anual d'auditoria interna, que haura de ser proposat per I'auditor/a
intern/a i aprovat pel maxim organ de I'entitat, sense perjudici de la inclusié d'aquelles actuacions
sobre les quals la Conselleria d'Hisenda i Model Economic sol-licite efectuar un seguiment
(mesures de contencié de la despesa publica i optimitzacié de la despesa corrent, seguiment de
les despeses de personal, millora de processos interns,.....).

Aixi mateix, podria ser convenient regular I'estructura, contingut minim, la identificacié d'arees i
factors de risc (de I'entorn, de I'activitat, analitic, de control intern) i I'avaluacié d'aquest Pla.

El pla d'auditoria interna hauria d'incloure el seguiment dels resultats obtinguts en els informes
d'auditoria publica de compliment de legalitat i operativa de I'exercici anterior i els informes
anuals de Fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat elaborat per la Sindicatura de
Comptes, a fi de corregir les incidencies detectades.

* Procediment i terminis per al subministrament de la informacié entre la Conselleria d'Hisenda i
Model Economic i els auditors interns designats.

* Garantir una adequada formacié dels auditors interns. Els auditors interns han de mantindre la
seua competéncia técnica a través d'una formacié permanent pel que haura de garantir-se la
formacid continua i I'actualitzacié dels coneixements i capacitats professionals de I'auditor/a.

A més es considera convenient que la Conselleria d'Hisenda i Model Econdmic, ateses les particularitats de
les diferents entitats, emeta instruccions especifiques d'obligat compliment dirigides a les entitats, |'estat
de les quals siga informat per I'auditor/a intern/a, en els terminis i termes que es determinen, facilitant les
tasques de seguiment i control que corresponen a aquesta conselleria.

Finalment, amb la mateixa finalitat de coordinacié i reforcament del paper de I'auditoria interna, segons el
parer d'aquesta inspeccid, resultaria convenient que la Conselleria d'Hisenda i Model Economic efectue,
periodicament, amb caracter trimestral, per exemple, reunions de seguiment amb els auditors interns a
I'efecte d'impulsar I'eficacia i eficiencia en la gestid del Sector Public Instrumental de la Generalitat, en les
quals, a més, s'afavorisca la interrelacid entre auditors/as, prestant especial atencié al seguiment del grau
de compliment dels informes d'auditoria publica de la Intervencié General de la Generalitat i els informes
de fiscalitzacid de la Sindicatura de Comptes, tal com es recull en la memoria d'actuacions d'aqueixa
conselleria en les lleis anuals de pressupostos de la Generalitat dels exercicis 2018 i 2019.
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