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ACTUACION EXTRAORDINARIA

Cédigo expediente: AE 24/19

Origen de la actuacion:

Peticidn formulada por la Direccion General de Modernizacion y Relaciones con la Administracién de Justicia
de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracidn Publica por la que se solicita a la Inspeccién General
de Servicios la elaboracion de un diagndstico del funcionamiento del Registro de Uniones de Hecho de la
Comunitat Valenciana adscrito a dicha direccién general, ante el retraso acumulado en la tramitacién de los
expedientes.

Objeto de la actuacion:

La actuacién se ha dirigido a conocer en detalle la gestion del Registro de Uniones de Hecho de la
Comunitat Valenciana, con el fin de detectar y analizar los diferentes aspectos de la misma que estdn
incidiendo en su funcionamiento y proponer las mejoras que, entre otros aspectos, agilicen su tramitacion.

Naturaleza de la actuacion:

Investigacion e informe

Fecha de remision del informe:

10 de marzo de 2020

Resultados de la actuacion:

A continuacién se expone un extracto de las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Inspeccién
General de Servicios.

Incremento de solicitudes

El nimero de solicitudes de inscripcidon en el Registro de Uniones de Hecho se ha triplicado desde 2016, se
ha pasado de 1.467 solicitudes a mas de 4.000, circunstancia que dificulta la tramitacién y hace necesaria la
adopcion de medidas al respecto.

Normativa vigente en la Comunitat Valenciana y medidas de control

No existe una norma a nivel estatal comun para todas las comunidades donde se regulen los requisitos de
inscripcion en un registro de uniones de hecho, lo que provoca una disparidad de regimenes juridicos frente
a la regulacion comun de determinados derechos a los que se accede con el alta como pareja de hecho en
cualquier registro administrativo.

La ley de la Generalitat es del afio 2012 (Ley 5/2012, de 15 de octubre) y contiene quince articulos, de los
cuales diez fueron declarados inconstitucionales y nulos en 2016. Por su parte, la norma reglamentaria es
de 2002 (Decreto 61/2002, de 23 de abril), por lo que no se adapta al marco legal de referencia, lo que
genera cierta inseguridad juridica y no ofrece una regulacidn completa. Actualmente es necesario hacer un
esfuerzo interpretativo para identificar los preceptos que estan vigentes, asi como su aplicacion practica, lo
gue repercute negativamente en el respeto exhaustivo de la finalidad perseguida por la norma y en la
gestidn a realizar por parte de los responsables de la administracion.

Desde la aprobacién de la ley de 2012 la prueba de “convivencia previa y de la existencia de una relacién de
afectividad analoga a la conyugal”, que es la condicién sustantiva para la existencia de una union de hecho,
se ha reducido a una declaracidn de las partes. La inscripcién en el registro conlleva la adquisicién de
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derechos de diversa indole. Sin embargo, ni la ley ni el reglamento, parcialmente vigentes, definen ningun
instrumento que sirva al érgano gestor del registro para comprobar, de algin modo, la veracidad de dicha
declaracién, asi como para el control sobre el cumplimiento de los requisitos una vez haya sido dada de alta
la unidén de hecho.

A la vista de lo expuesto convendria valorar la elaboracién de una nueva regulacion para abordar cuestiones
transcendentales como la naturaleza de la inscripcidn, los requisitos, asi como los controles asociados, y el
nuevo escenario juridico-administrativo y técnico derivado de la aprobacidn de las nuevas leyes sobre
procedimiento administrativo y régimen juridico.

Con el marco normativo actual es posible que se produzca una desviacion en el uso del registro por parte de
algunas parejas que solicitan inscribirse.

Esta problematica no es exclusiva de las “uniones de hecho”, ya que se ha podido constatar que se estdn
denegando inscripciones de matrimonios civiles dirigidos a regularizar la situacion de personas extranjeras
en nuestro pais y se estd generando jurisprudencia al respecto. Resulta muy ilustrativa la valoracién del
asunto que realiza la Fiscalia General del Estado en sus dos Ultimas memorias.

Por tanto, parece conveniente dotar a la gestion del registro de instrumentos juridicamente viables que
permitan proponer la denegacién o cancelacién de la inscripcién en determinados supuestos para evitar
realizar inscripciones que puedan ser utilizadas con una finalidad distinta a la prevista por la ley. Todo ello
con pleno respeto al derecho nacional, europeo e internacional en materia de proteccién de la poblacién
migrante.

Cuestiones organizativas y de funcionamiento analizadas

El informe incorpora también un analisis de diversos aspectos relativos a la organizacién y funcionamiento
del Registro de Uniones de Hecho que, por su extension y grado de detalle, se expone a continuacién de
forma resumida

* Sobre la organizacién del Registro: se ha apreciado una excesiva concentracién de la tramitacion de los
expedientes en la sede central del registro lo que conlleva un mayor retraso en la resolucién de las
solicitudes de la provincia de Valencia. Definir un modelo de organizacién mas descentralizado podria
contribuir a corregir esta situacion.

* Sobre la tramitaciéon de los expedientes: Se ha observado la conveniencia de dictar instrucciones que
reduzcan las gestiones diarias de coordinacion y faciliten al personal la aplicacién de criterios comunes
para evaluar la compleja documentacion que, a menudo, aportan los solicitantes.

Por otra parte, la aplicaciéon informatica de gestién del registro necesita ser actualizada para facilitar la
tramitacion y la gestion de la documentacion.

Asimismo deberia evolucionarse en la incorporacion de utilidades de administracién electrénica como la
firma, archivo de documentacion, consulta del DNI y empadronamiento de los solicitantes, y volcado
automatico de datos de los solicitantes.

Por ultimo, se ha observado la realizacion de algunos tramites de caracter interno cuya supresion
también aportaria simplificacién.
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Sobre el seguimiento de la gestion: Las posibilidades de explotacion estadistica que ofrece el aplicativo
de gestidn resultan insuficientes y ello conlleva que el seguimiento deba realizarse de forma manual.
Convendria evaluar qué informacion seria necesario afiadir y mejorar la capacidad de actual de
explotacion de datos.




