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Consideraciones al informe de Abogacia General de la Generalitat de fecha 5 de abril de
2017 al Anteproyecto de Ley de la Generalitat para el Fomento de la Responsabilitat
Social.

S/R CTRPC/22/2017
Clif2786/2017

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 23 de febrero de 2017 se remite por este centro directivo a la
Subsecretaria de esta Conselleria, Anteproyecto de Ley de la Generalitat para el Fomento
de la Responsabilitat Social.

SEGUNDO.- En fecha 2 de mayo de 2017 tiene entrada en el registro
- departamental de este centro directivo, Informe de la Abogacia General de la Generalitat
de fecha 5 de abril de 2017.

A la vista de los precedentes anteriores este centro directivo en relacién al informe
de fecha 5 de abril de 2017 emitido por la Abogacia General de la Generalitat emite las
sugwentes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Marco normativo y cpmpetencial

. El informe de la Abogacia General de la Generalitat manifiesta que corresponde al
centro directivo proponente incluir en la exposicion de motivos las competencias en base
a las cuales se dicta la norma. Se acepta esta recomendacion.

Con caracter previo, se va a realizar un andlisis del concepto de responsabilidad
social ya que la diversidad de ambitos materiales en los que incide la responsabilidad
social hace que no pueda integrarse en los clasicos titulos competenciales que
Constitucion y Estatutos manejan para delimitar ias competencras entre el Estado y las
Comunidades Auténomas.

La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones (Bruselas
25.10.2011COM(2011) 681 final presenta una nueva definicion de responsabilidad de las
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empresas por su impacto en la sociedad. El respeto de la legislacion aplicable y de los
convenios colectivos sociales es un requisito previo al cumplimiento de dicha
responsabilidad y para asumir plenamente dicha responsabilidad las empresas deben
aplicar un proceso destinado a integrar las preocupaciones sociales, ambientales y éticas,
el respeto de los derechos humanos y las preocupaciones de los consumidores en sus
operaciones empresariales. :

_ Esta responsabilidad social de las empresas tiene una vertiente interna que alude a

la gestion de recursos humanos, a la salud y seguridad en el lugar del trabajo, a la
adaptacion al cambio en casos de reestructuracion y a una adecuada gestion del impacto
ambiental y de los recursos naturales. Desde una perspectiva externa, segun el citado
Libro Verde, la responsabilidad social de las empresas comprende los siguientes ambitos
de actuacion: coddigos de conducta en materia de condiciones laborales, derechos
humanos y aspectos medioambientales, - dirigidos en particular a sus subcontratlstas
proveedores y atencién a los problemas ecolégicos mundiales.

: No hay duda de la naturaleza pluridimensional de la RSE que abarca como minimo,

como establece la exposicion de motivos, “entre ofros aspectos los derechos humanos, el
comercio justo, las practicas de trabajo y de empleo dptimas (como la formacion, la
diversidad, la igualdad de género, la salud y el bienestar de los frabajadores y de las
frabajadoras), las cuestiones ambientales (como la diversidad, la lucha contra el cambio
climatico, el uso eficiente de los recursos, la evaluacion def ciclo de vida, la prevencion de
fa contaminacion), la transparencia y la lucha contra la corrupcion y el soborno”.

El Anteproyecto de Ley para el Fomento de la Responsabilidad tiene como objeto “
promover y fomentar en el ambito de la Comunitat Valenciana el desarrollo de
acciones y politicas socialmente responsables en las administraciones publicas, su
sector publico instrumental, en las empresas y, en general, en las organizaciones ptblicas
0 privadas, para que en el diseno, desarrollo y puesta en marcha de sus politicas, planes,
programas, proyectos y operaciones se asuman criterios de sostenibilidad social,
ambiental, econémica y financiera”. Por lo que cabe concluir que en la responsabilidad
social de las empresas confluyen actuaciones que conCIernen a competencias muy
dispares.

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana (EACV), en su redaccion
dada por la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982,
de 1 de julio, establece en su articulo 19 que en el ambito de sus competencias la
Generalitat, impulsara un modelo de desarrollo equitativo, territorialmente equilibrado y
sostenible, basado en la incorporacion de procesos de innovacion, la plena integracion en
la sociedad de la informacion, la formacién permanente, la produccion abiertamente
sostenible y una ocupacion estable y de calidad en la que se garantice la seguridad vy la
salud en el trabajo.

Por otro lado, el caracter transversal, horizontal y multidisciplinar de la
responsabilidad social supone la concurrencia de varios titulos competenciales, y la




% GENERALITAT
& VALENCIANA

CiFELLYERUA B FAEPARE MO, ‘
REETOMEARIEITAL CPARATUIEAC S COEHACH)
DIRECCIO GENERAL DE RESPONSARIITAT SOCIAL

| FOMENT DE 'AUTDG OVERN

Comunitat Valenciana tiene competencia exclusiva en su Estatuto en el articulo 49.12
turismo, 49.24 servicios sociales, 49.26 promocién de la mujer, 49.27 proteccion ayuda de
menores, jévenes, emigrantes, personas con discapacidad y otros grupos o sectores
necesitados de proteccién especial, 49.352 defensa del consumidor y usuario.

Asimismo tiene a tenor del articulo 51.1.1% competencia de ejecucién de la
legisiacion del estado en materia laboral y el fomento activo de la ocupacion. Por otra

parte, a tenor del articulo 52.1 12 tiene competencia exclusiva en la planificacion de la

actividad economica de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actividad econémica general en los términos que disponen los articulos
38,131 y los numeros 11y 13 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion Espariola.

SEGUNDA.- Competencia: distribucion de atribuciones entre las distintas
consellerias en las que se organiza la administracion de la Generalitat

El Informe de la Abogacia expresa que el Anteproyecto. "debera de ser aprobado
por el Consell, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 5/1983 de 30 de diciembre, de
la Generalitat, del Consell (en adelante Ley del Consell) y al amparo del Art. 28 ¢) de la
misma norma, se recomienda que el acuerdo que en su dia se eleve al Consell al menos
sea suscrito por el litular de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion si bien seria recomendable que la misma, fuera suscrita de

manera conjunta por el resto de consellerias cuyas competencias se vean afectadas

especialmente por las personas titulares de las Consellerias de :

- .Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo

- Hacienda y Modelo Econémico | _

- Justicia, Administracion Publica, Reformas Democréticas y Libertades Publicas.
- Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte.” '

En primer lugar, sefialar que en relacion a la recomendacion de que el acuerdo que
en su dia se eleve al Consell al menos sea suscrito por el titular de la Conselleria de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion, como no podia ser
de otra manera, se acepta ya que el articulo 28 c) de la Ley del Consell, dispone que el
Conseller tiene entre sus funciones las de “preparar y presentar al Consell los
anteproyectos de Ley, propuestas de acuerdo y proyectos de Decreto relativos a las
cuestiones propias de su Departamento, y refrendar estos Ultimos una vez aprobados”.

Y es obvio sin ninguna especial argumentacion, que las “cuestiones propias de su
Departamento” no las determina “el bloque de constitucionalidad” sino la norma que
atribuye las competencias o funciones al “Departamento”, a la Conselleria. Y dicha norma
no es otra que la que determina el nimero de consellerias y sus respectivas
competencias, que vienen reguladas en el Decreto 7/2015, de 29 de junio, del President
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de la Generalitat, por el que determina las Consellerias en gue se organiza la
administracion de la Generalitat; el Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que

se establece la estructura organica basica de la Présidencia y de las consellerias de |a

Generalitat y Decreto 160/2015, de 18 de septiembre, del Consell, por el que se aprueba

el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Transparenma Responsabilidad

Social, Participacion y Cooperacion. :

En relacidon a la recomendacion de que deberian ser las distintas consellerias
implicadas las que elevasen conjuntamente el Anteproyecto de Ley al Consell no puede
ser aceptada ya que partiendo del caracter transversal e intersectorial de la
responsabilidad social es ineludible que esté ligado a otras materias como pueden ser
entre otros aspectos los derechos humanos, el comercio justo, las practicas de trabajo y
de empleo 6ptimas (como la formacion, la diversidad, la igualdad de género, la salud y el
bienestar de los trabajadores y de las trabajadoras), las cuestiones ambientales (como la
biodiversidad, la lucha contra el cambio climatico, el uso eficiente de los recursos, la
evaluacion del ciclo de vida, la prevencién de la contaminacion), la transparencia y la
lucha contra la corrupcion y el soborno. Por todo ello, la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion.

'El caracter transversal y horizontal de la responsabilidad social incide y repercute
en muchos y variados aspectos, pero e€so no significa que se entre a regular cada materia .
sustancialmente. Cuando en el Anteproyecto de Ley para el Fomento de la
Responsabilidad Social se hace alusién a diferentes materias no es con el fin de modificar
sus respectivos marcos juridicos sustantivos, sino s6lo en la medida en que es necesario
para impulsar la implantacion efectiva de aquélla.

TERCERA.- La actividad de fomento porlas administraciones publicas

El informe de la Abogacia cuestiona que "fa promulgacién de una norma con rango
de ley que contenga objetivos o metas a conseguir careciendo de efectos vinculantes
puede que no sea la forma mas propicia para lograr el objetivo de politica publica
-deseado.” Al respecto cabe manifestar en primer lugar que practicamente todos los
anteproyectos y proyectos normativos que se tramitan recogen principios, objetivos y fines
que enmarcan el sentido y el significado de cada iniciativa, cuestion distinta seria que el
Anteproyecto de Fomento de la Responsabilidad Social contuviera, sélo y exclusivamente,
“eso0s aspectos.

En segundo lugar en relacion a la manifestacion de que " tradicionalmente la forma
de-incentivar o promover dichas actuaciones por parte de los poderes publicos se llevaba
a cabo por medio de las subvenciones, en sus dos formas de concesién concurrencia
competitiva o0 concesion directa, asi como por medio de incentivos fiscales o
desgravaciones en las colizaciones sociales.”, hay que decir que desde la clasica
triparticion de la actividad administrativa por su incidencia en los particulares hecha por
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JORDANA de POZAS en el siglo XIX, policia, servicio publico y fomento, esta ultima para
algunos autores como MARTIN MATEO también llamada “actividad de estimulacion”, es
sabido que la actividad de fomento no se agota, como dice el Informe, en medidas solo de
“ayudas o subvenciones”.

El fomento, término afejo que conscientemente asume el Anteproyecto, se debe
entender en el sentido de “promover o estimular” las actividades de los particulares hacia
algan interés general o utilidad publica, y sin mediar coaccién alguna. Y desde ahi, el
anteproyecto, que deja bastante claro que entre otros aspira a hacer efectivo lo previsto
en el articulo 19 del EACV, acoge medidas propias de fomento estricto sensu como la de
los beneficios fiscales para las “Entidades Valencianas socialmente responsables”, pero
también otras como el otorgamiento de distintivos, la prioridad en la adjudicacién de
contratos publicos segun la normativa basica estatal, o la realizacion de actividades
divulgativas, promocionales o de difusion.

Asi pues, son ya muchos los ejemplos existentes de regulacion de la
responsabilidad social empresarial: la regulacion estatal de responsabilidad social,
aunque de manera somera se contiene en los articulos 35 y 39 de la Ley de Economia
Sostenible de 4 de marzo de 2011. Y son ya muchas las CCAA que han tomado iniciativas
sobre este tema sefalando entre otras; '

— La Ley 15/2010, de 9 de diciembre, de responsabilidad . social empresarial de
Extremadura y su normativa de desarrollo Decreto 110/2013, de 2 de julio, por el
que se crea el Consejo Autonomico para el fomento de la responsabilidad social de
Extremadura, la Oficina de Responsabilidad Social Empresarial, y se regula el
procedimiento para la calificacién e inscripcion en el Registro de empresas
socialmente responsables de Extremadura

— LaLey 6/2014 de 12 de septiembre de industria de Castilla y Leodn (BOCL nam 181
19 de septiembre de 2014) que en su articulo 35 establece que adoptara, por los
medios que estime mas oportunos, cuantas medidas sean apropiadas para
fomentar la difusion de una conciencia de responsabilidad social entre las
empresas, la autoevaluacién voluntaria a través de informe anuales, el
otorgamiento de distintivos especificos, ventajas fiscales y/o en la obtencion de
ayudas publicas, a las empresas que superen favorablemente las evaluaciones de
las practicas de responsabilidad social. :

— La Ley 12/2010 de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de
Castilla la Mancha cuyo articulo 44 establece el distintivo de excelencia el cual sera
valorado a los efectos de contratos administrativos, concursos publicos, ayudas,
subvenciones. '

— Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen gobierno de las
llies Balears que en su articulo 43 titulado "Responsabilidad social" establece que
la Administracion y los entes del sector publico de la comunidad auténoma de las
lles Balears evidenciaran su responsabilidad social incorporando las
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preocupaciones sociales y ambientales en las relaciones con la ciudadania y la
sociedad, de una manera general y mas alla de sus competencias sectoriales, y en
dos vertientes,mediante acciones dirigidas a los trabajadores y las trabajadoras y
mediante acciones dirigidas a los entornos.

Por tanto, y en la medida en que el Informe sélo hace aqui una apreciacion de
“oportunidad” y no de legalidad, no se comparte el criterio de que una Ley no sea el medio
mas iddneo para conseguir la finalidad que el Anteproyecto requiere, idoneidad que sélo a
quien ostenta la potestad de iniciativa legislativa (el Consell), como potestad discrecional,
corresponde determinar y que ha considerado conveniente establecer un marco regulador
por ley que, por una parte establezca unas condiciones minimas para aquellas entidades
que voluntariamente quieren ser socialmente responsables, incentivando o fomentando
con el fin de establecer certificaciones y verificaciones fiables y por otra parte ser la propia
administracion ejemplarizante al incorporar en su propia gestion la responsabilidad social,
regulando la elaboracion de memorias anuales de responsabilidad social asi como el Plan
Valenciano de Responsabilidad Social.

CUARTA.-Otras advertencias

El informe de la Abogacia manifiesta que "no podemos dejar de observar en este
punto la posible invasion competencial en las equivalentes de relaciones internacionales
al ser propias estas del Estado a la vista del Art. 149.1.32 CE"

Este centro directivo al respecto y con caracter previo, manifiesta que los objetivos
de Desarrollo Sostenible representan una nueva forma de concebir el disefio de las
politicas publicas, de ahi que la Agenda 2030 requiera un enfoque y abordaje distinto del
desarrollo sostenible por parte del Gobierno, basado en la universalidad.

La Alianza de Desarrollo Sostenible no puede ser una tarea o competencia
exclusiva de un Unico organismo o ministerio, sino que precisa de una implicacion
transversal e interdepartamental. Para garantizar la aplicacién de la Agenda 2030, lo que
ocurra a partir de ahora debe contar con el impulso de todas las administraciones
afectadas —Ministerios y Comunidades Auténomas—, bajo el liderazgo politico y
coordinacién de un organismo cercano a la Presidencia de Gobierno y controlado por las
Cortes.

Hasta ahora la accidén politica sobre desarrollo sostenible se abordaba, en gran
parte, desde la politica exterior y el enfoque internacional y, sin lugar a dudas, el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion desempefiaba una funcion fundamental en la
aplicacion de las metas de la alianza. La aplicacion de la Agenda 2030 va mas alla del
ambito de actuacion de la politica exterior y depende del impulso activo y comprometido
de todas las esferas del Gobierno.

En este sentido, la Comunitat Valenciana ya entendi6 este enfoque, ajustando sus
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politicas en este aspecto, adoptandose a tal efecto el Acuerdo de 25 de septiembre de
2015, del Consell, por el que se encomienda a fa Direccién General de Cooperacion y
Solidaridad, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacion, la creacion y liderazgo de un grupo de trabajo con el objetivo de alienar y
difundir las politicas del Consell ante los nuevos objetivos de Desarrollo Sostenible
(DOCV nim. 7626, de 30.09.2015), entendiéndose la consecucion de estos objetivos
como una accion del Consell basada en la responsabilidad y el compromiso.

De ahi que en la actualidad, se encuentre en fase de tramitacion el anteproyecto de
Ley de la Generalitat, de Cooperacion y Desarrollo Sostenible, ley que nace ante el nuevo
escenario de retos que ha supuesto la adopcion, por la Asamblea General de Naciones
Unidas, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, al constituir ésta el marco de
- todas las politicas de cooperacion y desarrollo.

Por todo elIo no procede aceptar la alegaclon formulada por la Abogacia en su
informe, ello al no haberse observado invasion competencial alguna “en las equivalentes
de relaciones internacionales al ser propias estas del Estado a la vista del Art. 149.1.37
C.E.”, pudiendo las Administraciones Publicas fomentar que las entidades de la economia
social, las empresas y las organizaciones empresaria[es de la Comunitat Valenciana,
puedan contribuir a los esfuerzos de la cooperacion para el desarrollo y al cumplimiento
de la Agenda 2030.

QUINTA .- En relacidn a la consideracion cuarta del informe de la Abogacia General de la
Generalitat Procedimiento

Respecto a los informes relacionados en el escrito de la Abogacia que con caracter
preceptivo se han incorporado al expediente por parte de este centro directivo, no cabe
efectuar ninguna alegacion.

En relacién a la falta de presentacion de determinados informes como son los
referentes a la audiencia al sector publico, el informe en materia de funcion publica y el
informe de adecuacién a las disponibilidades presupuestarias, decir que tal y como se
establece en los articulos 14, 15 y demas concordantes del Decreto 160/2015, de 18 de
septiembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la
Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion,
corresponde a la Subsecretaria, entre otras funciones, “coordinar e impulsar la tramitacion
de los proyectos normativos, asi como colaborar con las direcciones generales en su
elaboracion”, determinando por tanto dicho érgano el momento procedimental oportuno
para la solicitud de los meritados informes.

Respecto a la obligacion de incorporar al expediente el informe del resultado del
tramite de consulta pablica previo a la elaboracion del anteproyecto, de conformidad con
lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se determina la
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obligacion de recabar, a través del portal web de la administracion competente, la opinién
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por
la futura norma.

Hay que tener en cuenta que, en relacion con lo establecido en [a Disposicion Final
Séptima del citado cuerpo legal,”la Ley entrara en vigor al afio de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado”, produciéndose la misma el 2 de octubre de 20186.

Por parte de este centro directivo, aun sin existir obligacion legal alguna por no
encontrarse en vigor la norma de apllcaclon se abrié un periodo de informacion publica ya
que al tratarse de una materia novedosa se consideré oportuno, periodo que abarcéd del 4
de julio de 2016 hasta el 15 de septiembre del mismo afio. Dicho foro de participacion se
publicd a través del portal web de esta conselleria, incorporandose al mismo el oportuno
documento de debate que recogia la norma objeto de este informe. Se efectuaron un total
de 120 alegaciones tanto por particulares, asociaciones, organismos, sindicatos,
efc...Todo ello se recogié en un informe de valoracion de fecha 2 de noviembre de 2016
firmado por el Director General de Responsabilidad Social y Fomento del Autogobiermo,
documento que se acompafia a este informe a los efectos oportunos.

En relacién al certificado de la Mesa de Diadlogo Social de la Comunitat Valenciana,
consta en estas dependencias el expedido por la Secretaria y Coordinadora Portavoz de
la Mesa de Reforma de Politicas Publicas de fecha 2 de mayo de 2017, donde certifica
que en la reunién celebrada el pasado 7 de abril del afio en curso, se debatié el
Anteproyecto de Ley de la Generalitat para el Fomento de la Responsabilidad Social
presentada por el Director General de Responsabilidad Social y Fomento del
Autogobierno. A tal efecto se acompana el mencionado certificado.

SEXTA.- En relacion a la consideracion quinta del informe de Abogacia General de la
Generalitat "Observaciones al texto"

- A la exposicion de motivos del anteproyeéto

En el informe de la Abogacia $e manifiesta literalmente que " en la parte expositiva
de la norma proyectada, solo de manera muy indirecta puede atenderse este mandato del
legisfador basico, por lo que se recomienda modificar el preambulo para justificar que la
efaboracion y aplicacion de la norma proyectada se ajusta a los principios establecidos en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, citada.

Por todo elfo debera de revisarse la redaccién propuesta con la finalidad de incluir
- una mofivacion adecuada de cémo se atiende el mandato legal a los principios
establecidos en la norma" :

Este centro directivo acepta la consideracién del informe de la Abogacia, no
obstante lo establecido en el articulo 11 del Decreto 24/2009 de 13 de febrero del Consell
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sobre la forma, la estructura y. el procedimiento de elaboracidn de los proyectos
normativos de la Generalitat y de conformidad con ello, lo dispuesto en el Dictamen
494/2016 de 6 de octubre del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana:

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, citado, la parte expositiva de los proyectos normativos declarara brevemente y
concisamente los motivos que hayan dado lugar a su elaboracion, fos objetivos y las
finalidades que se pretenden satisfacer. Aludirén a sus antecedentes y a las
competencias en ejercicio de las cuales se dicta asi como a las lineas generales de su
contenido cuando sea necesario para un mejor entendimiento.

La considerable extension de la parte exposrt!va del anteproyecto de ley desborda
claramente las previsiones del precepfo que se acaba de citar'y por tanto no tiene
caracter breve y conciso por lo que conviene reducir la extension.”

Asi pues, siguiendo fa recomendacion del informe de la Abogacia, se procede a
incluir una motivacion de conformidad con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia establecidos en el articulo.
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, el Anteproyecto de Ley pretende

dar respuesta y cobertura a toda una serie de cuestiones y preocupaciones vinculadas a

la responsabilidad social, ya que ésta por sus razones economicas, sociales, eticas y

~legales debe ser considerada de interés publico y no exclusivamente privada, la

administracion publica tiene la responsabilidad de involucrarse y asumir un papel activo
en el fomento de la responsabilidad social

El anteproyecto de ley, a fin de garantizar el principio de seguridad juridica se
ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la unién
europea. Asi pues a las referencias normativas reflejadas en la exposicion de motivos
cabe afadir gue la Comunicacion de la Comision relativa a la responsabilidad social de
las empresas:una contribucion empresarial al desarrollo sostenible (Bruselas, 2.7.2002
COM (2002) 347 final en su apartado 7.7 manifiesta que “fas administraciones ptblicas,
incluida la Comision, deben integrar los principios de responsabilidad social en sus
propios sistemas de gestion y en las relaciones con sus “interlocutores”... La Comision
invita a las administraciones publicas a nivel nacional, regional y local a que examinen
también sus practicas con vistas a la :ntegrac:on de consideraciones de tipo soc.'al %
medioambiental”

La citada Comision expresamente establece que "en principio la adopcién de una
actitud de responsabilidad social corresponde a las propias empresas en interaccion
dinamica con sus interlocutores. Sin embargo, puesto que todo indica que la
responsabilidad social de las empresas aporta un valor a la sociedad contribuyendo a un
~desarrollo mas sosltenible, las autoridades publicas deben fomentar las praclicas
empresariales responsables desde un punto de vista social y ecoldgico .”
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Por tanto, el fin perseguido con esta iniciativa legislativa es favorecer el desarrollo
de las practicas responsables en las Administraciones Publicas y en las organizaciones
publicas y privadas con el fin.de que constituyan el motor que guie la transformacion de la
Comunitat Valenciana hacia una sociédad y una economia mas competitiva.

En cuanto al principio de transparencia, en los términos establecidos en la Ley
2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana se ha publicado en la pagina web GVA OBERTA los documentos
propios de su proceso de elaboracion. Asimismo, aun cuando la resolucién de inicio es de
fecha 21 de marzo y por tanto antes de la entrada en vigor de la citada Ley 39/2015, de 1
de octubre, se sustancié una consulta publica, a través del portal web de |a Conselleria
donde se recabd la opinidn, sugerencias y observaciones de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas dicha consulta pUiblica se efectud desde eI 4 de julio
hasta 15 de septiembre. :

Por ulimo, sefialar que en aplicacién del articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas que
dispone que anualmente fodas las administraciones publicas elaboraran un plan
normativo que contenga todas las propuestas con rango de ley, el Consell previa
deliberacion en la sesién de 17 de febrero de 2017 aprueba el plan normativo de la
administracion de la Generalidad para el afio 2017 que contiene el Anteproyecto de Ley
para el Fomento de la Responsabilidad Social.

~Parrafo 3° Expositivo Il

Lo gque se quiere significar es que la Administracion estd sujeta a la Ley y al
Derecho (Art. 9.1 y 103.1 CE, Art. 3.1 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico), ello sin que en ningln caso se pretenda, como dice el Informe de la
Abogacia, “situar en igualdad de planos el principio de legalidad con las finalidades a
consegquir por medio de la implementacion de deferminadas politicas pablicas”.

No se trata de que el Anteproyecto asuma que hay “dos planos paralelos”, el del
sometimiento a la Ley al Derecho y el de la responsabilidad social. Lo que se pretende
decir es que, asumida la definicién de lo que sea la responsabilidad social y dando por
hecho que la Administracion debe cumplir la ley {por ejemplo disponer de Planes de
lgualdad cuando sea obligatorio, incorporar el porcentaje de trabajadores con diversidad
funcional que marca la Ley, respetar las normas ambientales, efc.), nada impide que alli
donde hay un margen de discrecional a la hora de definir o adoptar politicas pGblicas o en
la toma de decisiones por una Administracién Publica, ésta asuma voluntariamente esa
“responsabilidad social”. De ahi la forma en que se expresa el Anteproyecto al decir que
“una Administracion moderna tampoco puede ser ajena a que sus politicas se alineen con
preocupaciones sociales o0 ambientales mas alla de las exigencias legales”. Esto es, que
una Administracion debe ser ante todo “legalmente responsable” (sujecion a la ley y el
derecho) pero luego o ademas puede o debe ser “socialmente responsable”.
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Ejemplo de todo ello puede verse recogido, entre otros, en los articulos 13 y 30 del
Decreto 56/2016, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Codigo de Buen Gobierno de la
Generalitat. Singularmente éste ultimo ejemplifica este compromiso con la responsabilidad
social al “exigir’ que en los actos protocolarios de la Generalitat Valenciana se usen
productos de comercio justo o ético. Antes del Codigo de Buen Gobierno ninguna norma
obligaba al uso de estos productos en actos protocolarios, pero tampoco ninguna lo
prohibia. El principio de legalidad es pues compatible, y este es un sdlo ejemplo, con esas
practicas de responsabilidad social llevadas a cabo por una Administracion Publica.

- Al Art. 1 del anteproyecto

El informe de la Abogacia senala que a la hora de delimitar el objeto de |a norma se
recoge, entre otros, a las empresas, careciendo el crdenamiento juridico de una definicién
geneérica de empresa, ‘por lo que se recomienda que se delimite expresamente el ambito
de aplicacion de la norma especificando si la misma es de aplicacién a las empresas def
sector publico unicamente o a cualquier operador del mercado como los empresarios
individuales y los que lo hacen bajo la forma de compariifa o cualquier ofra forma de
personificacion juridica admitida en derecho”.

Indicar, en primer lugar que, en lo referente al sector publico y atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 1 y 2 y demas concordantes del anteproyecto, es clara su
inclusion dentro del ambito y objeto de la norma.

En segundo lugar, y respecto al concepto de empresa, el mismo se ha abordado de
forma genérica y lo mas amplio posible, ello en consonancia con la nhormativa europea de
aplicacion. En este sentido, la Recomendaciéon de la Comision de 6 de mayo de 2003
sobre la definicion de microempresas; pequenas y medianas empresas precisa que
conforme a lo dispuesto en los articulos 48, 81 y 82 del Tratado constitutivo de las
Comunidades Europeas, y segln la interpretacion del Tribunal de Justicia, “se
considerara empresa toda entidad, independientemente de su forma juridica, que ejerza
una actividad econdomica. En particular, se consideraran empresas las entidades que
eferzan una actividad artesanal u otras actividades a titulo individual o famifiar, las
sociedades de personas y las asociaciones que ejerzan una actividad econdmica de
forma regular” (art. 1 de la Recomendacién de 6 de mayo de 2003).

- Por todo ello, no se acepta esta alegacion.

- Al Art. 2 del anteproyecto

El ambito de aplicacion de esta norma que se regula en el articulo 2, debe
entenderse en estrecha relacién con las previsiones contenidas en los Titulos | y Il del
mismo cuerpo legal. -

En este sentido, el mismo se adecua al marco competencial de la Generalitat




% 42 CENERALITAT
\\\ VALENCIANA

.:‘l"_u ‘iJ {000 [«.1

DIRECCIO GEMERAL BE RESPONSABILITAT SOCIAL
| FOMENT DE AUTOGOVERN

Valenciana en el que se situara la futura Ley, ello a diferencia de las previsiones que
sobre el ambito de aplicacién contiene el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

A diferencia de la Ley de Contratos que tiene un objeto amplio definido por regular
la contratacion del sector plblico, a fin de garantizar que la misma- se ajuste a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos, y que como
legislacion basica estatal puede tener la amplitud que el bloque de constitucionalidad le
otorgue, el Anteproyecto se debe cefir al ambito autondmico y por ello se ha tomado
como ejemplo enumerativo en la referencia del Articulo 2, las previsiones del Articulo 2 de
la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencna Buen Gobierno y Participacién Ciudadana,
casi en su totalidad.

En este punto, Unicamente se ha obviado las referencias a “las Corporaciones de
- Derecho Publico o las Asociaciones constituidas por las Administraciones Publicas o sus
enfes instrumentales”. En el primer caso, por cuanto de seguir el tenor de la Ley 2/2015
no tendria sentido limitar las acciones de responsabilidad social cuando “solo se ejerzan
actividades sujetas al derecho administrativo”, y en el caso de Asociaciones -aun creadas
por una Administracion Publica o sus entes instrumentales- no dejan de ser “Entidades”,
por lo que siempre pueden acreditar tener practicas de responsabilidad social con arreglo
a los articulos 21 y siguientes del anteproyecto. ,

Por todo ello, entendemos ajustado a los fines del Anteproyecto la redaccion que
contiene el Art. 2.

- Al Art. 3 del anteproyecto

En el caso del concepto de “grupos de interés” se acepta la alegacion formulada
por la Abogacia, ello sin perjuicio de considerar que este concepto queda definido en
sendos anteproyectos, en el contexto propio de cada uno de ellos. Asi en el anteproyecto
de Ley, de la Generalitat, reguladora de la actividad de lobby en el ambito de la
Generalitat y de su sector publico instrumental, se define el lobbisme como un medio
para que sectores de la sociedad trasladan sus posicionamientos, preocupaciones y
argumentos a los representantes politicos y a las personas responsables de la
administracion publica, con la intencidn de influir legitimamente en la adopcion de
politicas publicas y la elaboracion de los proyectos normativos que lleve a cabo la
Generalitat.

Bien distinto es el concepto de grupo de interés recogido en el Anteproyecito de
Ley que nos ocupa, que viene enmarcado en el concepto de responsabilidad social.
Asi la Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de las Empresas, entiende que
los grupos de interés son aquellas entidades o individuos a los que pueden afectar de
manera significativa las actividades de las empresas y del resto de organizaciones.
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La responsabilidad social implica para una organizacion considerar las expectativas
de aquellos grupos que se vean afectados por su actividad o por las decisiones que tome.
Esto supone que debe identificar los grupos de interés afectados por sus actividades,
tales como los empleados, los accionistas, los inversores, los clientes, o los proveedores,
entre otros.

Por todo ello, se debe potenciar la creaciéon y utilizacion de canales de
comunicacion establecidos con los grupos de interés representativos en el seno de la
“organizacion, con el objeto de ofrecer instrumentos a las empresas y al resto de
organizaciones que permitan dinamizar y efectuar el seguimiento de su participacion.

La definicién contenida en el artlculo 3 de grupos de interes queda redactada de la
siguiente manera:

Grupos de Interés: Aquellos grupos que se ven afectados directa o indirectamente por el
desarrollo de la actividad empresarial, 'y por lo tanto, también tienen la capacidad de
afectar directa o indirectamente el desarrollo de éstas.

- Al Art. 5 del anteproyecto

. E! articulo 5 del anteproyecto referente a la responsabilidad social en la educacion,
la formacion, la investigacion y la cultura, establece en su apartado tercero que “las
Administraciones Publicas fomentaran la integracién del valenciano dentro de la
estrategia de responsabilidad social corporativa, con el objeto de impulsar el uso de la
lengua propia en todas las esferas de nuestra sociedad y sensibilizar a la ciudadania con
la diversidad cultural y lingtiistica”.

El informe de la Abogacia recomienda que estando en vigor-la Ley 4/1983, de 23
de noviembre, de Uso y Ensefianza del Valenciano en la que se recogen las formas de
promocion de la lengua valenciana se recomienda que o bien se remita la misma o que se
reforme la misma con la finalidad de evitar discrepancias normativas.

No se acepta esta recomendacion ya que este centro directivo considera que no
existe discrepancia normativa alguna. Tal y como se ha comentado en diferentes
apartados de este informe, el anteproyecto no pretende regular la materia sustantiva del
valenciano sino promover e incorporar la politica linguistica como elemento que conforma
la posicion y practicas de la responsabilidad social, por ejemplo en webs empresariales,
sociales, profesionales ya que el concepto de responsabilidad social remite a la relacion
que la empresa tiene con el entorno del que forma parte el patrimonio cultural y
lingliistico.

La regulacion estabIeCida en el articulo 5 del anteproyecto no entra en colisién con
la regulac:1on esfablecida en la Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de Uso y Ensefianza del .
Valenciano, en este sentido, son varios los preceptos de la Ley 4/1983, de 23 de
noviembre que obligan a los poderes publicos a llevar a cabo esas acciones de fomento
de la lengua propia de la Comunidad Valenciana, entre otros,
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-Articulo 5

La Administracidn adoptara cuantas medidas sean precisas para impedir la
discriminacion de ciudadanos o actividades por el hecho de emplear cualesquiera de las
dos lenguas oficiales, asi como para’ garantizar el uso normal la promocién y el
conocimiento del valenciano.

Articulo 16

Las Empresas de caracter publico, asi como los servicios publicos directamente
dependientes de la Administraciébn, han de garantizar gue los empleados de los .
mismos con relacién directa al puablico, poseen e! conocimiento suficiente del
valenciano para atender con normalldad el servicio que tienen encomendado.

Articulo 27

El Consell de la. Generalidad Valenciana, mediante disposiciones reglamentarias,
fomentara el uso del valenciano en todas las actlwdades administrativas de los érganos
gue de ella dependan.

Articulo 33

Los poderes publicos valencianos fomentaran en el ambito de su competencia, 'y
acorde con la dispuesto en la presente Ley, el uso del valenciano en las actividades
profesionales, mercantiles, laborales, sindicales, politicas, recreativas, artisticas y
asociativas. ‘ '

- Al Art. 8, 14 y 15 del anteproyecto

El informe de la Abogacia, de nuevo de forma didactica en relacién al articulo 8 del
Anteproyecto, recuerda la competencia de la Generalitat en materia laboral,
“correspondiendo a la Generalitat la ejecucién de la legislacion basica tal y como se
recoge en el art. 51 EACV sin que le corresponda a la Generalitat optar por uno u ofro
. modelo de contratacion laboral.” ,

Anade el informe que en el caso del empleo publico "las formas juridicas bajo fas
que pueden existir empleados publicos son las recogidas en el Articulo 8 del Texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado publico aprobado por medio del
Real Decretfo Legisfativo 5/2015, de 30 de octubre”. Afiade que "fos funcionarios interinos,
el personal laboral temporal y el personal los cuales carecen de la denominada
estabifidad en el empleo derivada de las propias pecuhandades del régimen juridico de
cada figura juridica”.

En esta misma exposicion didactica el informe de la Abogacia manifiesta en
relacion al articulo 14 y 15 del Anteproyecto que "fa regulacion de los derechos y deberes
de los empleados publicos es materia propia de la normativa sectorial en la materia por lo
que se recomienda que en todo caso su inclusion lo sea por medio de la modificacion del
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"Titulo VI Derechaos, deberes e incompatibilidades del personal empleado publico " de la
Ley 10/2010, de 9 de julio de la Generalitat de Ordenacion y Gestion de la Funcion
Pablica Valenciana ."

ARade que al "alferarse las condiciones de trabajo y los criterios de accion social
de los empleados publicos, al recogerse como derecho de fos mismos a participar en
acciones de voluntariado debera de ser objeto de negociacion sindical de conformidad
con lo previsto en el articulo 154.2 de la Ley 10/2010"

Y por ultimo manifiesta que el teletrabajo ya se encuentra regulado y la tramitacion
electronica del procedimiento administrativo debera de seguir los parametros establecndos
- por la LPAC al ser norma basica y competencia del Estado.

Nuevamente procede recordar el ya reiterado objeto de la ley recogido en el
articulo 1 del Anteproyecto "El objefo de la presente ley es promover y fomentar en el
ambito de la Comunitat Valenciana el desarrollo de acciones y politicas socialmente
responsables en las administraciones publicas, su sector publico instrumental, en las
empresas y, en general, en las organizaciones publicas o privadas, para que en el disefio,
desarrollo y puesta en marcha de sus politicas, planes, programas, proyectos y
operac;ones se asuman criterios de sostenibilidad social, ambiental, econdémica y
financiera.”

, En el referido articulo 8 cuando establece que ‘“Las Administraciones Publicas
promoveran la calidad en el empleo mediante mejoras continuas en las condiciones
faborales y retributivas, asi como la creacion de empleo éstable y la reduccion de la
temporalidad o interinidad. Fomentaran la coniratacion indefinida, la formacion continua
de su personal, la promocién profesional y fodas aquellas medidas tendentes a mejorar
las condiciones de empleabilidad por encima de las exigencias legales, con la finalidad de
incluirlas especialmente en la negociacion colectiva”, no pretende tal y como senala el
Informe de la Abogacia que sea la Generalitat la que le corresponda “optar por uno u otro
modelo de contratacion laboral” ni pretende regular o modificar las formas juridicas bajo
las que pueden existir empleados publicos”.

Este centro directivo, y tal que como se ha reiterado en diferentes apartados de
este informe, considera que el Anteproyecto de Ley no realiza una regulacion sustantiva
sobre la materia laboral o de funcién publica.

Aquellas administraciones publicas que disefien una politica de empleo publico que
tenga como prioridad la disminucion de la temporalidad y rejuvenecimiento de las-
plantillas, o aquellas empresas y organizaciones privadas que pongan en marcha
practicas que impulsen la diversidad en las plantillas o mejoren las condiciones de
igualdad, conciliacidn, no discriminacion o la insercion de colectivos con dificultades para
acceder o mantenerse en el mercado laboral o en riesgo de exclusion social mas alla de
los minimos legales establecidos, se consideraran ‘“organizaciones socialmente
responsables”. '

La responsabilidad social, tal y como hemos argumentado en el apartado primero
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de este informe, afecta a numerosas materias, ambitos y sectores y entre ellos al empleo
-y por tanto esto es lo que se pretende fomentar una gestion “responsable” de los recursos
humanos, tanto en la esfera pdblica como privada, siempre dentro del marco general de la
politica de personal como es el didlogo social y la blisqueda de consenso.

Por tanto, entendemos que el articulo 8 del Anteproyecto, con el alcance referido,
se ajusta a la legalidad, no obstante se propone una nueva redaccion:

“1. Las Administraciones Publicas promoveran la calidad en el empleo mediante mejoras
continuas en las condiciones laborales y retributivas, asi como la creacion de empleo
estable y la reduccién de la temporalidad o interinidad. Fomentarén la contratacion
indefinida, la formacién continua de su personal, fa promocion profesional y todas
aquellas medidas tendentes a mejorar las condiciones de empleabilidad, mas alla de los
minimos Iegales establecidos, y teniendo como premisa el didlogo social y la
‘negociacion colectiva y participacion.”

Los mismos argumentos son aplicables a Ias materias de voluntariado corporativo,
teletrabajo y procedimiento electronico.

El voluntariado corporativo se enmarca dentro de los principios y fundamentos de
gestion organizativa propuestos por la responsabilidad social. La Comunicaciéon de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de los regiones COMO (21011) 568 Final Bruselas, 20.9.2011 se inicia
estableciendo expresamente que « El voluntariado crea capital social y humano. Es un
camino hacia la integracion y la ocupacién y un factor llave para mejorar la cohesién
social.»

La Ley 45/2'015, de 14 de octubre de voluntariado (BOE nim. 247, de 15 de
octubre de 2015 ) en sus articulos 17 apartado 2 y 20 apartado 2 y expresamente en su
preambulo establece:

«Ademas, y como novedad, se recoge la Illamada en empresas y
Administraciones publicas a propiciar, de acuerdo con la legislacion laboral y de
empleo publico y con pleno con respecto a lo que se ha acordado en la negociacién
colectiva, mecanismos de adaptacion del tiempo de frabajo a que permiten a los
frabajadores por cuenta ajena o empleados publicos participar en labores de
voluntariado. Al respecto, la negociacion colectiva se presenta como el instrumento mas
apropiado para concretar y regular, dentro de los anteriores fimites, estos mecanismos
que facilitan a los ciudadanos compatibilizar y conciliar sus obhgac:ones laborales con su
actividad de voluntariado ".

=Art. 10 del 'anteproyecto _
No se entiende bien la alegacion efectuada sobre que “la fectura del precepto da a
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entender que Unicamente se favorecerd la colaboracién publico-privada con las
universidades publicas del SUV con ofras entidades privadas dado que el resto de
instituciones universitarias del SUV deberan de cofaborar con una entidad publica al
carecer de la naturaleza juridico-ptiblica”.

Decir en este sentido que la finalidad ultima del precepto es entender la
colaboracion en el sentido mas amplio enmarcado en los objetivos de desarrollo
sostenible (objetivo 17) cuya consecucion se pretende.

-Al art 12 y 13 del antéproyecto

El informe de la Abogama sefiala "sin perjuicio del efecto directo del que goza
determinadas disposiciones de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica al haber concluido su
periodo de transposicion no se considera una buena técnica juridica la incorporacion de la
misma al ordenamiento de la Comunitat al ser competencia exclusiva del Estado su
regulacion”

En este sentido el 27 de marzo se publico en el BOE el Acuerdo de la Subcomision
de Segu;mrento Normativo, Prevencion y Solucion de Conflictos de fa Comisién Bilateral
Generalitat-Estado en relacién con el Decreto -Ley de la Generalitat de Catalufia 3/2016,
de 31 de mayo, de medidas urgentes en maleria de contratacion publica cuyo tenor se
recomienda sea tenido en cuenta a la hora de regular sobre la materia”

El informe de la Abogacia afade que la regulacion de las prohibiciones de contratar
es norma basica sin que la Generalitat ostente titulo competencial que le permita
alterarlas. Por ultimo y siguiendo el informe de la Junta Superior de Contratacion en
reunién de 6 de febrero de 2017, recomienda seguir la Resolucién 160/2016 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales realiza en su FJ 6° sobre la
aplicabilidad del articulo 118 TRLCSP y por lo tanto no limitar el poder de direccion del
empresario en la ejecucion del contrato.

Se coincide con los -argumentos esgrimidos en el informe de la Abogacia, en el
sentido que los contratos su regulacion es competencia basica del Estado a lo que hay
que afadir que el articulo 50 de nuestro Estatuto de Autonomia en el marco de la
legislacién basica del Estado y en su caso, en los términos que la misma establezca
atribuye a la Generalitat el desarrollo legislativo y la ejecucion de contratos y concesiones.

Este anteproyecto de Ley de fomento de la responsabilidad social no tiene como
finalidad ia regulacion sustantiva de la materia de contratacion, su objetivo es impulsar el
fomento de la responsabilidad social y en este articulo en concreto impulsar una
contratacion pulblica socialmente responsable pero siempre con pleno respeto al marco
legal estatal y a las directivas comunitarias en materia de contrataciéon publica, lo que se
pretende es introducir este tipo de consideraciones en el ambito de la contratacién publica
que se vid refrendada en la Directiva Comunitaria 2004/18CE vy reiterada en la Directiva
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2014/24UE del Parlamento y del Consejo atendiendo en todo momento a la libertad de
acceso a las licitaciones, no discriminacion e igualdad de trato a los licitadores y sin -
menoscabo a la concurrencia, transparencia y publicidad.

El informe de la Abogacia afirma de manera genérica y giobal que no se puede
regular la contratacién al ser una competenCIa del Estado, pero no desciende a concretar
en el texto objeto de informe qué apartados concretos del articulo 12 y 13 del
anteproyecto vulneran la legislacion estatal basica, sin perjuicio de la inseguridad
juridica que crea esta indeterminacion, este centro directivo expone lo S|gwente

A) Contratacién publlca socialmete responsable

En reIaCIon al apartado primero el citado articulo 12 establece que las
administraciones publicas deben usar la contratacion como instrumento para contribuir a
la consecucion de otros objetivos sociales, econdmicos, éticos o ambientales, debe ser
utilizada como una herramienta juridica para el cumplimiento de sus politicas publicas,
claro esta en la medida que sea acorde con la legislacién vigente y atendiendo a la
libertad de acceso , no discriminacién e igualdad de frato de los licitadores y sin
menoscabo a la concurrencia, transparencia y publicidad. :

Con esta finalidad el anteproyecto da una visién de conjunto de los mecanismos
existentes para conseguir impulsar una contratacmn publica socialmente responsable

a)Pactos de integridad

b) Reserva a centros especiales de empleo empresas de insercion asi como entidades de
Aucro.

La reserva a centros especiales de empleo y a empresas de insercion tiene su
apoyo normativo en la Disposicién Adicional Quinta del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Contratos del
_Estado modificado por el art. 4 de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre.

"1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del érgano competente en el
ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran porcentajes
minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de
Empleo y a empresas de insercion reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para
la regulacién del régimen de las empresas de insercién, que cumplan con los requisitos
establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje minimo
de reserva de la ejecucion de estos coniratos en el marco de programas de empleo
profegido, a condicion de que al menos el 30 por ciento de los empleados de los Centros
Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o de los programas sean

frabajadores con discapacidad o en riesgo de exclusion social. ‘

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del érgano competente en el
ambito de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se fijaran las
condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el parrafo
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" anterior,
2. Enel anuncio de licitacion deberé hacerse referencia a la presente disposicion”.

En relacion a las entidades sin animo de lucro, el anteproyecto no "regula" la
reserva de estas entidades remite a lo que dispone el articulo 77 de la Directiva "fos
estados miembros podran disponer que los poderes adjudicadores estén faculfados para
reservar a determinadas organizaciones el derecho de participacion en procedimientos de
adjudicacion de contratos ptiblicos exclusivamente en el caso de los servicios sociales,
culturales y de salud”" asi pues, el Anteproyecto hace una remision ,a ‘la Directiva
2014/24/UE y a la regulacion que en su dia se produzca fruto de la transposicion de estas
directivas por la legislacion estatal, plazo de transposicion que finalizdé el 18 de abril de
2016 y a dia de hoy aun no se ha producido.

B) Impulsar la incorporacion de clausulas de responsabilidad social en la
contratacion. : :

En relacion al articulo 13 del anteproyecto el Informe de la Abogacia manifiesta. ”
que las prohibiciones de contratar en el seno de los contratos del sector publico es norma
basica sin que la Generalitat ostente titulo competencial que le permita alterarias. ”

- Efectivamente, las prohibiciones de contratar que aparecen reguladas en el articulo
60 del Real Decreto 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texio
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico segun la Disposicidn Final Segunda
del citado Texto Refundido constituye legislacion basica sobre contratos administrativos,
ahora bien esta Disposicion establece “No obstante, no tendran caracter basico los
siguientes articulos o partes del mismo: articulo 60.2.c)".

Siguiendo el hilo argumental el articulo 60.2. c) establece "2. Ademas de las
previstas en el apartado anterior, son circunstancias que impediran a los empresarios
contratar con las entidades comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley, en las
condiciones establecidas en el articulo 61 bis las siguientes:

"Haber incluido las clausutas que son esenciales en el contrato, incluyendo las
condiciones especiales de ejecucion establecidas de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 118, cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o en el
contrato como infraccion grave, concurriendo dolo, culpa o-negligencia en el empresario, y
siempre que haya dado lugar a la imposicién de penalidades o a la indemnizacion de
daiios y perjuicios”. : '

Y es en este marco juridico no basico donde se enmarca el impulso que las
administraciones publicas deben realizar a la inclusiéon de clausulas de responsabilidad
social. A tal efecto dispone el articulo 13 del anteproyecto: " 1. Las Administraciones
impulsaran la inclusion de clausulas de responsabilidad social, bien como criterios de
adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucién, en los pliegos de clausulas
administrativas en el siguiente sentido...”.
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A su vez el articulo 118 del Texto refundido establece "1. Los drganos de
contratacion podran establecer condiciones especiales en relacién con la ejecucion del
contrato, siempre que sean compatibles con el derecho comunitario y se indiguen en
el anuncio de licitacion y en el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucion
podran referirse, en especial, a consideraciones de tipo medioambiental o
consideraciones de tipo social con el fin de...". :

Las clausulas de responsabilidad social que se indican en el articulo 13 del
Anteproyecto son compatibles con el referido articulo 118 del Texto Referido y con las
nuevas Directivas de contratacion, las cuales se refieren a "la contratacion estratégica
que permite implementar con la contratacion pulblica las politicas publicas en apoyo de
objetivos sociales comunes”, como apoyo.se recogen entre otros los siguientes
Considerandos de la Directiva 2014/24/Uedel Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014:

Considerando 37 establece que "en aras de una infegracién adecuada de
requisitos medioambientales, sociales y laborales en los procedimientos de licitacion
publica, resulta especialmente importante que los Estados miembros y los poderes
adjudicadores tomen las medidas pertinentes para velar por el cumplimiento de sus
obligaciones en los ambitos del Derecho medioambiental, social y I[aboral,
aplicables en el lugar en el que se realicen las obras o se presten los servicios, y
derivadas de leyes, reglamentos, decretos y decisiones, tanfo nacionales como de fa
Union, asi como de convenios colectivos, siempre que dichas disposiciones y su
aplicacion cumplan el Derecho de la Unién. Del mismo modo, las obligaciones derivadas
de acuerdos internacionales ratificados por todos los Estados miembros y enumerados en
el anexo X deben aplicarse durante la ejecucion del contrato. Sin embargo, ello no debe
impedir en modo alguno la aplicacion de condiciones de empleo y trabajo mas
favorables para los trabajadores".

Considerando 39 establece que "las respectivas obligaciones podrian
reflejarse en cldusulas contractuales. También debe ser posible incluir clausulas que
garanticen el cumplimiento de convenios colectivos, de conformidad con el Derecho de la
Union, en los contratos publicos. El incumplimiento de las respectivas obligaciones podria
considerarse una falta grave del operador econémico, pudiendo acarrearle su exclusion
del procedimiento de adjudicacion de un contrato publico."”

Considerando 40 establece que “El control del cumplimiento de dichas
disposiciones de Derecho medioambiental, social y faboral debe realizarse en las
respectivas fases del procedimiento de licitacién, a saber, cuando se apliguen los
principios generales aplicables a la eleccion de participantes y la adjudicacion de
contratos, al aplicar los criterios de exclusion y al aplicar las disposiciones relativas .a
ofertas anormalmente bajas. La necesaria verificacion a tal efecto ha de efectuarse con
arreglo a las disposiciones pertinentes de la presente Directiva, en partfcular con arreglo a
las aplicables a medios de prueba y declaraciones del interesado.”
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Considerando 101 "Ademas, se debe dar a los poderes adjudicadores la
posibifidad de excluir a los operadores econémicos que hayan dado muestras de no ser
fiables, por ejemplo debido a que han incumplido las obligaciones medioambientales o
sociales, entre ellas las normas sobre accesibilidad para las personas con discapacidad,
0 a que han cometido ofras formas de falta profesional grave, como infracciones de las
normas sobre competencia o de los derechos de propiedad intelectual e industrial. Es’
preciso aclarar que una falta profesional grave puede poner en tela de juicio la integridad
de un operador econdmicoy por tanto hacerle no apto para ser adjudicatario de un
contrato publico, con independencia de si, en ofros aspectos, pueda disponer de
capacidad técnica y econoémica para efecutar el contrato”.

Con la regulacion establecida en los articulos 12 y 13 del Anteproyecto se pretende
dotar de una vision de conjunto, reforzando su exigibilidad asi como a las medidas que se
tiene que establecer para alcanzar los objetivos sociales de la Unidon Europea y una
contratacion puablica socialmente responsable.

- Al art. 20 del Anteproyecto

El informe de la Abogacia manifiesta que "fras la promulgacion de la ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local el
sistema competencial de las administraciones locales es un sistema de numerus clausus
sin perjuicio de la posible delegacion de competencias en los municipios de conformidad
con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las
bases del régimen local de ahi que el ejercicio de las competencias deba adecuarse
estrictamente al marco establecido por la ley."”

La alegacion esgrimida al articulo 20 del Anteproyecto es inocua ya que en ningun
momento el Anteproyecto de Ley altera el marco competencial establecido en la citada
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, es mas ni siquiera estamos ante la hipétesis de los
articulos 63 y ss. del Estatuto de Autonomia de 2006 que preve la posible creacion por la
Generalitat de érganos de cooperacion con la Administracion Local o de coordinacion.

Este articulo tan sdlo contiene la previsién, mejor dicho, la habilitacién y atribucion
de la potestad de creacién de una red de Municipios Socialmente Responsables a la
Conselleria competente. Se prevé la Red como una formula de fomento, transparencia y
visualizacion de buenas practicas en materia de responsabilidad social para aquellos
territorios que voluntariamente decidan adherirse a a la Red y acredlten esas buenas
practicas.

Esta inicitiva esta orientada a crear un espacio para compartir conocimiento,
experiencias, un foro de intercambio de buenas practicas que sirva como herramienta
para la difusion, implantaciéon y consolidacion de actuaciones de responsabllldad social en
los territorios.

La Red prevista es similar a la red RETOS creada a nivel estatal el 15 de Abril de
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2008 con la pretension de ser una referencia en responsabilidad social territorial; y cuya
tarea se centra, en el trabajo en red, el desarrollo de actividades de visibilizacion de la
_Responsabilidad Social en su territorio y a la que se pueden incorporar voluntariamente
Municipios, Provincias, Comunidades Auténomas y otras Entidades Colaboradoras.

- Al articulo 21 del anteproyecto

.En este punto destacar su estrecha vinculacién con las alegaciones efectuadas al
articulo 1 del texto. Por tanto, hay que téner en cuenta que la Comision Europea indica
que una ‘“empresa es una entidad que ejerce una aclividad econémica,
independientemente de su forma juridica....... . En particular, se consideraran empresas
las entidades que ejerzan una actividad artesanal u otras actividades a titulo individual o
familiar......” , teniendo perfecta cabida tanto los auténomos como los profesionales a la
hora de definir el concepto de empresa/entidad.

Afade el informe de la Abogacia que "la consideracion ex lege de una serie de
entidades como socialmente responsables por tener entre sus fines sociales ©
metodologias de trabajo los valores citados en el anteproyecto su adecuacion a derecho
se considera contrario a la seguridad juridica”.

El propio Dictamen del Comité Economico y Social Europeo sobre el tema "La
Economia del Bien Comudn: un modelo econdmico sostenible orientado a la cohesion
social" ( 2016/C 013/06) de fecha 19 de febrero de 2015 considera " que el modelo de la
econormmia del bien comun esta concebido para incluirse en el marco juridico europeo y
nacional con el fin de avanzar hacia un mercado tinico europeo a través de una economia
mas elica basada en los valores europeos y fos logros de las politicas de responsabilidad
social, creando ademas sinergias encaminadas a su refuerzo”.

Se consideran empresas socialmente responsables las empresas cuyo modelo es
del Bien Comun porque tal y como lo define el Dictamen anteriormente citado "e/ modelo
de la EBC converge con las propuestas de la tradicional responsabilidad social
corporativa en cuanfo a valores pero va mas alla en cuanto a objetivos y metodofogia, la
medicion de la contribucion al bien comtn de las empresas se realizard mediante la
realizacion de un balance del bien comun”.

Por todo ello, no se acepta esta alegacion.

- Al art. 26 del anteproyecto .

Con respecto a las previsiones contenidas en el articulo 26.1 de la Ley 1/2015, de 6
de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Plblico Instrumental y de Subvenciones, que
determina que “en el ambito de la Administracion de la Generalitat y de su sector publico
instrumental, con caracter previo a la aprobacién de disposiciones legales .y
reglamentarias la conselleria con competencias en materia de hacienda debera emitir un
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informe, de caracter preceptivo y vinculante, respecto a su adecuacion a las

disponibilidades presupuestarias y a los limites de los escenarios presupuestarios

plurianuales”, por parte de este centro directivo, tal y como se ha establecido en este
informe- Consideraciones Juridicas. Apartado Quinto. Procedimiento-, sera solicitado el
mismo en el momento procedimental oportuno.

= Al Art. 27.2 del anteproyecto
Respecto de las observaciones al articulo 27.2 del anteproyecto, cabe decir que la

futura norma en este apartado sélo determina la representacion del futuro Consejo

Valenciano de:Responsabilidad Social, siendo su composicion objeto de un posterior
desarrollo reglamentario, es decir, s6lo se ha pretendidoc en este sentido limitar la
discrecionalidad de la Administracion a la hora de que determinados colectivos estén
representados en el mismo, ello dada su configuracidn como érgano colegiado y de
participacion. De ahi que sea un organo con entidad propia que va mas alla de regular
unicamente la participacion sindical y empresarial estrictu sensu, lo cual constituye el
objeto de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Participacion y Colaboracién
Institucional de las Organizaciones Sindicales y Empresariales Representativas en la
Comunitat Valenciana. Es “algo mas” que un 6rgano representativo de la participacién
sindical-empresarial-Administracién, es un organo que hace buenos, si, los valores de la
participacién, cierto, pero a un nivel superior mas transversal como es lo propio en la
Responsabilidad Social que regula el Anteproyecto.

El modelo de dérgano que prevé el Anteproyecto es similar al previsto en el Real
Decreto 221/2008, de 15 de febrero, por el que se crea y regula el Consejo Estatal de
Responsabilidad Social de las Empresas (CERSE) que se cred a peticién de diversos
_trabajos hechos, precisamente, por las Mesas Estatales de Didlogo Social (durante el afio
2007, lo que demuestra la complementariedad entre ambas formas de participacion).

Por tanto no puede entenderse que lleve aparejado, como parece desprender del
Informe de la Abogacia, la “derogacion tacita” de la Mesa de Dialogo Social de la

Comunidad Valenciana” que crea el articulo 12 de la Ley 7/2015, de la misma forma que

en, la Administracibn General del Estado no hay colisibn entre las normas vy
procedimientos estrictos de Dialogo Social, ni mucho menos la creacion del CERSE ha
“derogado tacitamente” las Mesas de Didlogo Estatales.

En este punto, mencionar la reciente reunion de fecha 7 de abril del afio en curso
con las Mesas de Reforma de Politicas Publicas, donde se someti6é a debate y analizé el
anteproyecto de ley, sin que se hiciera objecién alguna al mismo.

Tampoco se comprende que “se recomiende la modificacion de la Ley 7/2015 para
incluir las funciones del CVRS dentro de las propias de la Mesa de Dialogo prevista en Ja
Ley 7/2015”. El Anteproyecto, cabe reiterar lo que quiere es crear un érgano ad hoc para
canalizar los distintos intereses de las partes en materia de responsabilidad social.




& GENERALITAT
Q VALENCIANA

Zf‘!’,‘ HYR R R L]

DIRECCIG GENERAL DE RESPONSABILITAT SOCIAL
[ FOMENT D UAUTOGOVERN

A mayor abundamiento, el Consejo Valenciano de Responsabilidad Social se sitla
.en la orbita de otros organos similares de participacion -CERSE, ya referido- como.es el
creado en el articulo 11 de la Ley 15/2010, de 9 de diciembre, de responsabilidad social
empresarial en Extremadura, en concreto el Consejo Autondmico para el fomento de la
Responsabilidad Social, que lo define aln de forma mas precisa como “érgano colegiado,
asesor y consultivo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, encargado de
impulsar y fomentar las politicas de responsabilidad social de las empresas”.

Es mas, el modelo del Anteproyecto (el mismo articulo 27.2) bebe de “la misma .
fuente extremefa”, que es el articulo 11.3 de la citada Ley 15/2010, de 9 de diciembre, al
decir que en el Consejo Autondmico “estaran representados, de manera cuatripartita y
paritaria, las Administraciones publicas extremefias, las organizaciones empresariales
mas representativas, las organizaciones sindicales mas representativas y ofras
organizaciones e instituciones de reconocida representatividad e interés en el ambito de
la responsabilidad social de las empresas”. Y no consta a este Centro Directivo que dicha
regulacion haya sido objeto de reproche de legalidad alguno, ni que la misma derogara o
afectara a los organos de participacion y concertaciéon social. 4

El futuro Consejo Valenciano de Responsabilidad Social previsto en el
Anteproyecto no es mas que un modelo de é6rgano consultivo, de participacion y de
asesoramiento en materia de responsabilidad social que se va generalizando en todo el
Estado (Galicia tiene un Observatorio de Responsabilidad Social, en Madrid hay una
Mesa de Responsabilidad Social, como foro de colaboracion y cooperacion; en Aragon se
ha aprobado recientemente un Plan de Responsabilidad social, cuya puesta en marcha se
impulsé conjuntamente por los agentes sociales, empresarios y sindicatos a través de la
Declaracion Institucional sobre el Didlogo Social en Aragéon; y en Cataluiia funciona
impulsado por la Generalitat y otras organizaciones el organismo RSCat). El caso mas
reciente es el Decreto 36/2016, de 1 de julio por el que se crea el Consejo de -
Responsabilidad Social Corporativa de las llles Balears, en cuyo articulo 2 quedan claras
las funciones como 6rgano consultivo y asesor del Gobierno de Baleares en materia de
responsabilidad social, pero asimismo como cauce para hacer efectivo, promover y
fomentar la participacion, colaboracion y coordinacion entre las organizaciones del sector
de la responsabilidad social, los agentes sindicales, las empresas y las Administraciones
Pdblicas. Lo que de nuevo lo sitlia a este tipo de érganos en materia de responsabilidad
social como érganos ad hoc, con singularidad propia mas alla de lo puramente sogial,
laboral o de intereses econdmicos y sociales de trabajadores y trabajadoras, por mas que
la responsabilidad social empresarial los englobe por su propia naturaleza. Este tipo de
~ organos sirve para que la Administracién Pablica adopte decisiones no solo en cuestiones
econdmicas y sociales (como es propio del didlogo social) sino también sobre cuestiones
ambientales, éticas, de comercio justo, cadena de suministros y relacion ética con
proveedores accion social, transparencia y buen gobierno corporativo, etc., en suma,
sobre responsabilidad social.

Por ello, si alguna modificacion -més bien afadido- hubiera de tenerse en cuenta
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en el Anteproyecto de Ley de Fomento de la Responsabilidad Social, seria en relaciéon con
el Art. 2.3 de la Ley 7/2015, de Participacion y Colaboracién Institucional de Ia
Organizaciones Sindicales y Empresariales Representativas de la Comunitat Valenciana
para quizas dejar claro que el Consejo Valenciano de Responsabilidad Social se regira
por su normativa especifica.

-AlaDA 2-a:del anteproyecto

Tal y como dispone la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consgjo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones-Estrategia
renovada de la UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las empresas, “el
desarrollo de la responsabilidad social exige nuevas capacidades y cambios en los
valores y los comportamientos. Los Estados miembros pueden desarrollar un papel
importante animando a los centros educativos a integrar la responsabilidad social de las
empresas, el desarrollo sostenible y la ciudadania responsable en los programas
educativos pertinentes”, se habla pues de una educacion responsable en gestion. Se trata
en este sentido de sensibilizar a los profesionales de la educacion y las empresas sobre la
importancia de la cooperacion en el ambito de la responsabilidad social.

Este objetivo es reiterado en la Comunicacién de la Coml5|on Europa 2020-Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e lntegrador La Comisién propone
para la UE cinco objetivos cuantificables para 2020 que marcaran la pauta del proceso y
se traduciran en objetivos nacionales, destacando entre ellos la educacion.

En el ambito estatal, se asume este objetivo en la Estrategia Espafiola 2014-2020
de Responsabilidad Social de las Empresas, estrategia dirigida a la promocién de la
responsabilidad social al mayor nimero de organizaciones, de forma que todas ellas
“incorporen las iniciativas en esta materia en su propia cultura y valores. Expresamente se
ampara la “formacion especidlizada en técnicas de gestidon socialmente
responsable.....como pilar fundamental para acelerar cambios en la forma de pensar y el
actuar sostenible de las actuales y futuras generaciones”. El objetivo es fomentar la
proteccion del Estado del Blenestar y la formacién en los pI‘InCIpIOS y los valores de la
responsabilidad social.

Por tanto y de forma similar a las empresas y resto de organizaciones, Ios poderes
publicos deben dar ejemplo y reconocer el papel que desempefia la formacién a la hora
de asumir y tomar conciencia de la responsabilidad social, ello enmarcado en el derecho
de los empleados publicos al perfeccionamiento continuado de sus conocimientos,
habilidades y aptitudes para mejorar eh el desempefio de sus funciones. A tal fin, la
administracion programara acciones formativas como cursos, itinerarios, talleres o
conferencias, para mejorar la eficiencia y la calidad del servicio publico, todo ello tal y
como determina fa Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenamon y Gestion
de la Funcion Publica Valenciana.

Es, pues, en este momento cuando se plasme en un plan concreto de formacion,
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cuando se dara audiencia a todos los agentes implicados, siendo el Instituto Valenciano

de Administracién Publica el centro encargado de gestionar las acciones formativas de la
administracion de la Generalitat, asi como de coordinar éstas con las planificadas por

otros centros de formacién de personal empleado publico existentes en la Generalitat

Es todo cuanto proéede informar.

Valencia , 8 de mayo de 2017
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