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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Hble. Senyor:

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el
dia 23 de juny del 2016, sota la Presidéncia de
I'Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol, i amb
lassisténcia dels senyors que al marge
s’expressen va emetre, per unanimitat, el

dictamen seglient:

De conformitat amb la comunicacié de
V.H. de 6 de juny de 2016 (Registre d'entrada
num. 747/2016, de 10 de juny), el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
instruit per la Conselleria de Transparéncia,

Responsabilitat Social, Participacio i Cooperacié relatiu al projecte d'Orde
per la qual s'aproven les bases reguladores de les subvencions destinades a
les mancomunitats de municipis i ajuntaments de la Comunitat Valenciana
per a la realitzacio d'actuacions relacionades amb el desplegament i la
difusio de I'Estatut d'Autonomia i la recuperacio6 i divulgacié del Dret foral

civil valencia.



I
ANTECEDENTS

Unic.- Per mitja d'un escrit, de 6 de juny de 2016, del conseller de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participaci6 i Cooperacio es va
remetre a este Organ consultiu el projecte d'Orde per la qual s'aproven les
bases reguladores de les subvencions destinades a les mancomunitats de
municipis i ajuntaments de la Comunitat Valenciana per a la realitzacio
d'actuacions relacionades amb el desplegament i la difusié de I'Estatut
d'Autonomia i la recuperacié i divulgacio del Dret foral civil valencia, de
conformitat amb alléo que disposa l’article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de creacié del Consell Juridic Consultiu, a fi que este Organ
Consultiu emeta el dictamen preceptiu.

L'expedient esta integrat, com es veura, amb els informes i tramits
exigits per la normativa aplicable a l'elaboracio de les disposicions
administratives de caracter general.

I, en tal estat el procediment, es remet l'expedient a este Consell per al
seu dictamen.

II
CONSIDERACIONS

Primera.- Sobre el caracter de la consulta i abast del dictamen.

La Llei 10/1994, de 19 de desembre, de creacié del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana establix en l'article 10.4 que resulta
preceptiva la consulta a esta Institucio dels “projectes de reglaments o
disposicions de cardcter general que es dicten en execucio de lleis i les seues
modificacions”.

El projecte d'Orde a qué es referix el present Dictamen té com a
finalitat aprovar les bases de subvencions destinades al desplegament i la
difusio de 1'Estatut d'Autonomia i la recuperacié i divulgacié del Dret foral
civil valencia.



Segona.- Procediment d'elaboracié del projecte d'Orde.

En la tramitacié del procediment s'han complit en general els tramits
essencials exigits per l'article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del
Consell, per a l'elaboracié dels reglaments.

Aixi, consta Resolucio, de 10 de febrer de 2016, del Conseller de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacioé i Cooperacié per la qual
s'acorda l'inici del procediment d'elaboraci6 i tramitacié d'un projecte d'Orde
per la qual s'aproven les bases reguladores de les subvencions destinades a
les mancomunitats de municipis i ajuntaments de la Comunitat Valenciana
per a la realitzaci6 d'actuacions relacionades amb el desplegament i la
difusio de 1'Estatut d'Autonomia i la recuperaci6 i divulgacio del Dret foral
civil valencia.

S'ha incorporat l'informe de 15 de marg¢ de 2016 sobre la necessitat i
oportunitat del projecte elaborat pel director general de Responsabilitat
Social i Foment de I'Autogovern, i la memoria economica de la mateixa data,
també realitzada pel citat director general, en la qual establix que 1'aprovacio
de la norma no comporta, per ra6 del seu objecte, un increment de despesa
en les consignacions pressupostaries de la Conselleria.

En relacio amb la mencionada memoria econdmica, consta un informe
favorable del director general de Pressupostos, de 10 de maig de 2016, en
relacio amb el projecte d'Orde, als efectes de l'article 26.1 de la Llei 1/2015,
d'Hisenda, Sector Public, i Subvencions.

En compliment del que establix el Decret 147/2007, de 7 de setembre,
s'’ha emés un informe, de 29 de febrer de 2016, pel director general, en el
qual s'assenyala la no-subjeccio a l'article 107 del Tractat de Funcionament
de la Unio Europea del referit Projecte de Decret, tenint en compte que les
subvencions no complixen els requisits d'avantatge econémic per a una
empresa ni impliquen falsejament de la competéncia, afavorint determinades
empreses o produccions. Raé per la qual no és procedent la comunicacio
corresponent a la Uni6é Europea.

De conformitat amb la Instrucci6 de Servici 4/2012, sobre
Coordinacié informatica, es va elaborar un informe, de 15 de marc de 2016,
en el qual s'indica que no hi ha afeccié al programa informatic per part del
projecte normatiu que es dictamina.



S'ha incorporat un informe d'impacte normatiu, de 15 de marg de
2016, sobre la infancia i en l'adolescéncia (article 22 quinquies de la Llei
Organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccié Juridica del Menor) 1
d'impacte sobre la familia (disposicio addicional desena de la Llei 40/2003,
de 18 de novembre, de Proteccié a les Families nombroses), en els quals
s'indica que la norma projectada no té impacte sobre estos collectius. I
també un informe sobre impacte de génere, d'acord amb el que establix
l'article 19 de la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, €n el qual s'indica
que la norma projectada tampoc no té impacte en matéria de génere.

S'ha remés el text per a allegacions a distints departaments del
Consell aixi com a la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies.

Aixi mateix, hi consta un informe de 'Advocacia de la Generalitat de
20 de maig de 2016.

Finalment, hi ha l'informe de data 1 de juny de 2016, de la Intervencio
Delegada, exigit per l'article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions de la
Comunitat Valenciana.

L’informe mencionat s'emet de “conformitat”, si bé es fa referéncia a
l'abséncia de pla estratégic de subvencions de l'article 164 a) de la Llei
1/2015.

Tercera.- Marc normatiu del projecte d’Orde.

1. El present projecte d’Orde té per objecte, com s'ha dit, l'establiment
de les bases reguladores de subvencions destinades a la concessio de
subvencions a les mancomunitats de municipis i als ajuntaments de la
Comunitat Valenciana per a la realitzacié d'actuacions relacionades amb el
desplegament i la difusio de I'Estatut d’Autonomia i la recuperacio i
divulgacié del Dret foral civil valencia.

Com s'arreplega en l'informe justificatiu i en la part expositiva de la
norma projectada, el Decret 102/2015, de 7 de juliol, del Consell, pel qual
s'establix l'estructura organica de la Presidéncia i de les conselleries del
Consell, en l'article 40.2, b) atribuix a la Direccio General de Responsabilitat
Social i Foment de I'Autogovern, entre d’altres funcions, les vinculades amb
el desenvolupament de l'autogovern i la recuperacio del dret civil valencia.



L'article 1 del Decret 160/2015, de 18 de setembre, del Consell, pel
qual s'aprova el Reglament Organic i Funcional de la Conselleria de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio i Cooperacio, atorga a
este departament les competéncies en materia de foment de l'autogovern i el
desenvolupament estatutari. Per la seua banda, l'article 10 de l'esmentat
Decret atribuix a la Direccido General de Responsabilitat Social i Foment de
I'Autogovern, entre altres, les competéncies per a dirigir i gestionar les
politiques de la Generalitat, adscrites al desenvolupament de l'autogovern;
dissenyar, coordinar 1 gestionar les ajudes adscrites al foment i a la
divulgacié de l'autogovern; coordinar el desplegament normatiu de 1'Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenciana per a la creacié dels organismes
que s’hi preveuen; impulsar, coordinar i desplegar la normativa de la
Generalitat dins de l'ambit del foment de l'autogovern, en materia de
processos de participacio diferents de les consultes populars; fomentar les
relacions de la Comunitat Valenciana amb altres paisos en mateéria de
foment de l'autogovern; fomentar la recuperacio, la difusié i l'estudi del Dret
Civil Valencia; i informar i prestar suport a les Administracions Publiques de
la Comunitat Valenciana en materia de promoci6 i divulgacié de l'autogovern
1 les seues institucions.

En relaci6 amb l'actuacié de foment en favor d'entitats locals, la
Generalitat ostenta, a I'empara de l'article 49.1.8 de I'Estatut d'Autonomia,
competéncia exclusiva en matéria de “Régim local, sense perjui del que
disposa el numero 18 de lapartat 1 de larticle 149 de la Constitucio
Espanyola”.

En exercici d'esta competéncia, les Corts van aprovar la Llei 8/2010,
de 28 de juny, de Régim Local de la Comunitat Valenciana.

D'esta manera, la Generalitat, en el marc de les actuacions de foment i
cooperacid amb les mancomunitats 1 municipis, instrumenta unes bases
reguladores de les subvencions destinades a collaborar amb el
desplegament 1 la difusio de I'Estatut d'Autonomia i la recuperacio i
divulgacio del Dret civil valencia.

Amb esta finalitat, 1'Administraci6 autonémica ha aprovat, amb
anterioritat, distintes ordes en esta matéria. Aixi, son de menci6, entre
altres, les ordes 7/2012, 5/2014, per les quals es van acordar les
convocatories de concessiéo de subvencions destinades a les mancomunitats
de municipis i1 als ajuntaments de la Comunitat Valenciana per a la
realitzacié d'actuacions relacionades amb el desplegament i la difusio de
I'Estatut d'Autonomia i la recuperacioé i divulgacié del Dret Foral Civil
Valencia, en els respectius anys.



II. Quant al marc normatiu que resulta d'aplicacié a l'activitat de
foment, esta integrat, com s'ha dit, per la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvencions (de caracter basic en la majoria dels seus preceptes
a l'empara de les competéncies reservades a I'Estat en l'article 149.1.13a,
14a i 18a de la Constitucié), i la Llei valenciana 1/2015, de 6 de febrer,
d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions (el titol
X de la qual -articles 159 a 177- té per objecte especific les “subvencions?).
En concret, l'article 165 de 1'ultima llei esmentada exigix com a contingut
minim de les bases reguladores de la concessié de subvencions, una serie de
requisits com ara la definici6 de 1'Objecte de la subvencio, els Organs
competents per a la tramitaci6 i resolucio del procediment, els Requisits que
han de reunir les entitats col-laboradores; i el Procediment de concessio de
la subvencioé, i termini maxim per a notificar la resolucio corresponent.

Quarta.- Estructura i contingut de I’Orde projectada.

El text projectat s'articula en una part expositiva, i una part
dispositiva integrada per un article Uinic, i una part final integrada per tres
disposicions addicionals i tres de finals.

L'article tnic té per objecte aprovar les bases reguladores de les
subvencions destinades a mancomunitats de municipis i ajuntaments, per
al desplegament i difusi6 de l'Estatut valencia i per a la recuperacié i
divulgacio del Dret civil valencia.

Les disposicions addicionals son les seglients:

Disposici6 addicional primera. Notificacio a la Comissio Europea

Disposicié addicional segona. Comissi6 Delegada del Consell
d'Hisenda i Assumptes Economics.

Disposicié addicional tercera. Actualitzaci6 normativa

Les disposicions finals sén les seguients:

Disposici6 final primera. Dret supletori

Disposici6 final segona. Desplegament i execucio

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor

L'enunciat de les Bases de I'Annex és el seglient:




- Primera. Objecte de la subvencio.

- Segona. Actuacions subvencionables

- Tercera. Entitats sol'licitants i requisits d'admissio.

- Quarta. Convocatoria i procediment de concessio.

- Quinta. Reemplacament. Comissié de Valoracio.

- Sexta. Criteris objectius d'atorgament

- Séptima. Proposta motivada de resolucio

- Octava. Criteris per a determinar la quantia individualitzada de la
subvencio.

- Novena. Resoluci6 de cada convocatoria.

- Desena. Obligacions de les entitats locals beneficiaries.

- Onzena. Justificacio i pagament de les subvencions.

- Dotzena. Ineficacia o minoracié de l'import de la subvencio i
exigéncia de reintegrament dels imports indegudament percebuts

- Tretzena. Régim d'infraccions i sancions.

- Catorzena. Interpretacid i acceptacio de les bases.

Quinta.- Observacions de caracter general al projecte d’Orde.

Pla estratégic de subvencions.

Com ha posat de manifest reiteradament este Organ consultiu en
dictamens precedents, la Llei 1/2015, de 6 de febrer, en l'article 164.a),
establix que “Aquelles conselleries que tinguen previst atorgar subvencions
hauran d'elaborar amb caracter previ un pla estrategic de subvencions, en el
qual s'integraran les subvencions que pretenguen atorgar tant els seus organs
com els seus organismes publics dependents... Estos plans tindran un periode
de vigencia de tres anys...”.

En el Pla estratégic de subvencions mencionat haurien d'incloure's les
que ara es projecten, aixi com les moltes altres que han sigut analitzades
per este Consell en recents dictamens i, previsiblement, les que es troben en
procés d'elaboracié o que es puguen establir en el futur. Es tracta aixi d'una
exigéncia normativa continguda en aquella Llei 1/2015, i que en casos com
el present té virtualitat practica per tal com les ajudes que ara es projecten
haurien de coordinar-se (per a evitar solapaments i per a una major eficacia
i eficiéncia en 1'as dels recursos publics que redunde en definitiva en una
millor atenci6 a les persones) amb les altres que preveu l'autoritat
consultant o altres conselleries de la Generalitat en relacié amb determinats
collectius.



Per aixd, hauria de procedir-se a elaborar este Pla estratégic, 1 a
traslladar-lo a les altres conselleries, amb la finalitat de coordinar les
actuacions de I'Administracié autonomica en la seua activitat de foment en
determinats sectors d'activitat material. I fer-ho, a més, “amb caracter previ”
a l'atorgament de les subvencions, conforme assenyala la Llei 1/2015,
citada.

Sexta.- Observacions al projecte d'Orde.

A la disposicié addicional primera. Notificaci6 a la Comissid
Europea

El contingut d'esta disposicid, referida a la no-subjeccio a l'article 107
del TFUE, ha de suprimir-se de la part articulada, ja que no té contingut
imperatiu, i traslladar-se a la part expositiva de la norma projectada.

A la disposicié addicional segona. Comissié Delegada del Consell
d'Hisenda i Assumptes Economics.

Tal com esdevé en relaci6 amb la disposicié addicional primera, el
contingut d'esta disposicio, referida a la no necessitat de pronunciament de
la referida Comissi6é, ha de suprimir-se de la part articulada, perqué no té
contingut imperatiu, i traslladar-se a la part expositiva de la norma
projectada.

A la disposicié addicional tercera. Actualitzacié normativa

El contingut d'esta disposicié resulta innecessario ja que la previsio
“d'actualitzacié normativa” mencionada ja esta continguda en la disposicio
final quarta de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del Procediment
Administratiu  Comu de les Administracions Publiques, i donada la
conveniéncia que totes les referéncies a la Llei 30/1992, en els textos
normatius se substituisca per la cita genérica a les normes de procediment.

La conveniéncia de substituir la cita de la Llei 30/1992 amb una cita
genérica a les normes de procediment és traslladable a la base quinta,
apartat 2, i a la base novena, apartat 3 i apartat 4, lletra a) projectades.



A la disposici6 final primera. Dret Supletori.

Este precepte establix, en relacié amb la norma projectada, I’aplicacié
supletoria de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, aixi com de la
Llei 38/2003, General de Subvencions i la Llei 39/2015 (encara no vigent en
el nostre ordenament juridic).

Respecte d'aixo, hauria de suprimir-se este precepte tant pel caracter
superflu i innecessari com pel fet de prescriure l'aplicacio, amb caracter
supletori, de disposicions normatives de rang superior a I’Orde projectada i
que haurien d'aplicar-se en tot cas.

Esta observacio té caracter essencial als efectes previstos en l'article
73 del Reglament d'este Consell Juridic.

A I’Annex. Bases reguladores

A la Base Segona.

En Tapartat 1, paragraf tercer, s'indica que les subvencions que
puguen concedir-se per a contribuir a financar les despeses derivades del
pagament a ponents, conferenciants o moderadors per la seua intervencié
en qualsevol de les activitats ressenyades en este apartat s'ajustaran als
limits establits pel Decret “24/1997, d'l1 de febrer, del Consell, sobre
indemnitzacions per rao del servici i gratificacions per servicis extraordinaris,
modificat pels Decrets 64/2011, de 27 de maig i 95/2014, de 13 de juny,
ambdos del Consell”.

En primer lloc, ha de tindre's en compte que el citat Decret 24/1997
constituix una norma d'aplicacié al personal de la Generalitat, per la qual
cosa, en aquells suposits en qué ponents, conferenciants o moderadors no
siguen personal de I'Administracid, pot resultar dificil la seua aplicacié en
alguns aspectes, per la qual cosa hauria de matisar-se la remissio al
mencionat Decret 24/1997.

D'altra banda, ha de suprimir-se, per innecessari, l'incis “modificat
pels Decrets 64/2011, de 27 de maig i 95/2014, de 13 de juny, ambdés del
Consell”.



A la Base Quinta. Comissio de valoracio.

En l'apartat 1.b) caldra substituir l'expressio “que tinga’ por “que
ostente”, quan faca referéncia a la persona que exercisca la titularidad d'un
organ administratiu, ja que és la formulacio correcta.

A la Base Sexta. Criteris objectius d'atorgament

Esta base establix els “criteris objectius” que cal tindre en compte per
a la concessio de les subvencions, entre les quals es fixa els seglients:

a) Pla d'actuacions previstes, la viabilitat i el cost total d'aquelles, a partir

del programa presentat, fins a quatre (4) punts.
b) Repercussié del pla d'actuacions a realitzar, fins a tres (3) punts...”

Encara que es tracta de criteris que s’han aplicat en l'atorgament
d'este tipus de subvencions (Ordes 7/2012, 5/2014), s'estima que, excepte
la referéncia al “cost total”’, no tenen caracter objectiu. Tampoc no es
preveuen els parametres de ponderacié respecte dels distints criteris
establits en l'apartat 1 de la base sexta.

Aixi doncs, se suggerix que es reconsideren els precitats criteris, o, si
és el cas, s'especifiquen en major grau, i se n'establisca la ponderacio, a fi
de complir el que establix l'article 17.3, e) de la Llei 38/2003, General de
Subvencions.

En relacié6 amb els criteris establits en els apartats c) i d), referits,
respectivament, a lus del valencia durant l'activitat o en les distintes
publicacions o el nivell d'incidéncia de l'actuacié en I'ambit de la igualtat
d'oportunitats entre homens i dones, o en la creacié d'ocupacio de les
persones amb discapacitat atés que sén criteris no vinculats directament
amb l’'objecte de les subvencions projectades, hauria de ponderar-se tant el
seu pes respecte dels criteris sobre el fons (a i b), com respecte d’incorporar-
hi un major grau de concrecio.

Després de l'examen del projecte d'Orde sotmés a consulta s'estima
que és conforme amb l'ordenament juridic, sempre que s'atenga I'observacio
essencial efectuada.
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III )
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana és del parer:

Que el projecte d'Orde per la qual s'aproven les bases reguladores de
les subvencions destinades a les mancomunitats de municipis i municipis
de la Comunitat Valenciana per a la realitzacié d'actuacions relacionades
amb el desplegament i la difusio de I'Estatut d'Autonomia i la recuperacié i
divulgaci6 del Dret foral civil valencia, és conforme amb l'ordenament
juridic, sempre que s'atenga l'observacié essencial efectuada

V.H., no obstant aixo0, resoldra allé6 que considere més encertat.

Valéncia, 23 de juny del 2016

HBLE. SR. CONSELLER DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILITAT
SOCIAL, PARTICIPACIO I COOPERACIO.
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